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La France et ses territoires ont une
histoire particuliéerement riche et
ancienne avec le chanvre. Celui-ci
fait depuis longtemps partie de la
vie quotidienne de nos concitoyens.
11 coche aujourd’hui toutes les
cases des enjeux contemporains les
plus cruciaux : santé, agriculture,
industrie, transition écologique...

Plante résiliente et écologique par
nature, elle représente une solution
dans des domaines aussi variés que la
construction, I’alimentation humaine
et animale, la santé, I'habillement,

la production de carburant et de
papier... Elle possede des qualités
agronomiques exceptionnelles qui en
font une plante économe en eau et
résistant particulierement bien aux
sécheresses, restructurant les sols,
possédant une excellente capacité

a capter le CO2 et qu’il n’est pas
nécessaire de traiter par des produits
phytosanitaires. Sa production locale
permet par ailleurs des circuits courts
et une empreinte carbone négative.

Choisir le chanvre c’est opter pour un
cercle vertueux, pour la continuation
d’une tradition ancrée territoriale-
ment tout en permettant de créer les
solutions qui répondent a nos enjeux
contemporains les plus pressants. Au
dela de ces nombreuses applications
industrielles, I'écosysteme frangais
du chanvre présente aujourd’hui un
important potentiel en termes d’ac-
tivité économique et d’emploi. Cette
évolution est d’ores et déja pressentie
pour le Cannabis a usage médical,
qui fera 'objet d’une expérimenta-
tion en 2020. Elle ’est moins pour le
marché dit du “chanvre bien-étre”,
un secteur qui se développe autour
du cannabidiol (CBD), un composant

actif reconnu comme non-toxique

et non-addictif par FOMS. Ce secteur
prend de ’'ampleur a I’étranger et
chez nos voisins européens qui res-
pectent la 1égislation communautaire
en vigueur (Espagne, Italie, Alle-
magne, Rép. Tcheque, Belgique...).

La demande pour ces produits
connait une forte croissance, qui
devrait s'accélérer en raison de la
pression externe issue du Farm Bill
aux Etats-Unis et des réglementa-
tions en évolution au Royaume-Uni,
Canada, Inde, Chine et dans un
nombre croissant de pays de I'UE.
Qu'il s'agisse d'huiles, d’e-liquides, de
produits topiques, de produits comes-
tibles ou de boissons, le CBD intégré
répond avant tout a de nombreux
besoin d’'usagers soucieux de leur
bien-étre.

Le développement de cette filiere en
France est aussi une priorité pour de
nombreux agriculteurs et entrepre-
neurs pour les nouveaux débouchés
économiques qu’elle offre. Profondé-
ment inscrite dans notre culture et
terroir, la culture de chanvre valorise
notamment les terres appauvries et
constitue une méthode de production
durable tout en stimulant la biodiver-
sité, faisant de cette plante résiliente
une réponse idéale aux enjeux écolo-
giques actuels.

Pourtant, le cadre réglementaire
francais empéche le développement
durable d’une filiére du chanvre bien-
étre. A la différence de nombreux
pays européens, la France n’autorise
pas l'utilisation et la transformation
des sommités de la plante de chanvre
(communément appelées “fleurs”),
d’ou sont issues la grande majorité

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre

de ses principes actifs. Nous verrons
d’ailleurs que cette particularité
francaise est difficilement tenable
tant au regard de la loi commu-
nautaire que d’impératifs écono-
miques.

De ce fait, de nombreux acteurs
économiques mais aussi politiques
de tous bords prennent conscience
qu’une évolution réglementaire est
aujourd’hui nécessaire afin d’assurer
le développement durable d’'une
filiere d’excellence en France : il serait
préjudiciable que ces produits ne
profitent qu’a des pays concurrents
via des importations que la France
ne peut empécher. Les acteurs du
secteur tout comme les pouvoirs
publics veulent établir un cadre
réglementaire qui protege de toute
dérive tout en le faisant évoluer pour
permettre le développement d’une
filiere chanvre bien-étre francaise
porteuse d’emplois ancrés dans

nos territoires et celui de nouveaux
produits pour répondre a la demande
croissante du marché.

Faire du chanvre et de ses débouchés
des filieres d’avenir en France dépend
uniquement de notre faculté a saisir
Popportunité qui se présente au-
jourd’hui. Je reste persuadé qu’offrir
la possibilité de valoriser les feuilles
et les fleurs de chanvre a nos agricul-
teurs rendra cette culture d’autant
plus attractive et saura également
dynamiser différentes industries. Les
nombreuses demandes de renseigne-
ments qui nous sont régulierement
adressées de la part des agriculteurs,
des chambres d’agriculture ou des
industriels en sont I'illustration.
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- ANSM: Agence Nationale de la Santé et des Médicaments

+ CERDP: Centre Européen de Recherche
et de Documentation Parlementaires

+ CICD: Conventions Internationales de Controle des Drogues

- CEPD / ECDD: Comité d’Experts de la Pharmaco-Dépendance
de I’'OMS

+  CHFA: Association Canadienne des Aliments de Santé
- EFSA: Autorités Sanitaires et Alimentaires Européennes

- EIHA: European Industrial Hemp Association
(Association Européenne de Chanvre Industriel)

- FDA:Food and Drug Administration
(Agence des Etats-Unis des produits alimentaires et médicamenteux)

- FNPC:Fédération Nationale des Producteurs de Chanvre

+ MILDECA : Mission Interministérielle de Lutte contre les Drogues Et
les Conduites Addictives

« OCVV: Office Communautaire des Variétés Végétales

- OECE: Organisation Européenne de Coopération Economique

+  OEDT : Observatoire Européen des Drogues et des Toxicomanies
+  OFDT: Observatoire Francais des Drogues et des Toxicomanies
+ OICS: Organe International de Controle des Stupéfiants

+  OMS: Organisation Mondiale de la Santé

«  SPC: Syndicat Professionnel du Chanvre

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre Syndicat Professionnel du Chanvre
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RESUME

DU

LIVRE BLANC

Le chanvre et le “Cannabis” sont
la méme plante qui intégrent plu-
sieurs usages : industriel, bien-étre,
thérapeutique et adulte dit “social”
ou “récréatif”. Si nous n’avons pas
encore une pleine compréhension
de I’étendue du potentiel de cette
plante en raison d'un accés 1égal
restreint, nous savons néanmoins
que le chanvre contient de nom-
breux principes actifs, notamment
plus de 120 terpenes et 110 cannabi-
noides répertoriés.

Parmi ces derniers, le cannabidiol
(CBD) a été formellement isolé en
1940, et est 'un des principes actifs
les plus fréquemment trouvés
dans cette plante. Il doit étre dis-
tingué du delta-9-tétrahydrocanna-
binol (THC), autre cannabinoide le
plus connu. Contrairement au THC,
le CBD, n’a pas d’effet euphorisant,
et a été reconnu par I’Organisation
Mondiale de la Santé (OMS) comme
non-addictif, non-toxique, siir

et bien toléré lorsque consommé,
meéme a haute dose. Il pourrait par
ailleurs potentiellement représenter
un outil de réduction des risques
en tant que produit de substitution
et de sevrage de substances addic-
tives. Intégré au sein de différents
produits de consommation cou-
rante, le CBD est 1'élément princi-
pal du sujet de ce livre blanc : la
filiére du chanvre bien-étre issu
de variétés réglementées.

Par pressage, extraction, distillation,
nombreux sont les procédés exis-
tants pour prélever les principes
actifs du chanvre que ’on peut re-
trouver en tant que “spectre entier”
ou “large spectre” (intégrant alors
de nombreux composants actifs du

chanvre), ou sous forme de “dis-
tillat” ou “d'isolat” (constitués eux
presqu'exclusivement de CBD).

Ce CBD s’extrait des “fleurs” des
variétés de chanvre dit “industriel”.
Sila recherche scientifique se déve-
loppe autour du CBD, elle patit tou-
jours néanmoins encore d’un déficit
de données cliniques. Elle avance
également sur le Systeme Endocan-
nabinoide (SEC) avec lesquels intera-
gissent ces principes actifs. Lorsque
combinés, ces derniers permettraient
notamment “I’effet d’entourage”
qui implique que la plante entiére
peut exercer des effets plus impor-
tants que la somme de ses compo-
santes séparées.

Les produits issus du chanvre
bien-étre ne peuvent étre considé-
rés comme des médicaments et ce
pour quatre raisons : ils sont issus

de variétés génétiquement légales ;
ils sont produits dans des conditions
qui ne permettent pas une standar-
disation du produit ou un niveau de
qualité pharmaceutique ; ils n’ont
pas suivi le circuit classique du mé-
dicament en vue de ’'obtention d’'une
AMM ; et ses concentrations de CBD
ne relévent pas d’effet thérapeutique
ou curatif. Cependant, ces produits
contiennent des principes actifs
intéressants pour le confort et le
bien-étre de ses usagers.

Les cannabinoides ont été par le
passé consommés en grande quan-
tité de maniére réguliere et font
partie intégrante de I’alimenta-
tion humaine des populations du
continent européen. Il est a noter
que dans sa concentration naturelle,
le CBD ne doit pas étre considéré
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comme nouvel aliment tel que
récemment déclaré par 'adminis-
tration européenne. Les autorisa-
tions de mise sur le marché pour un
produit du catalogue représentent
des cotits importants a la fois en
termes de temps (18 a 24 mois au
minimum) et en termes financiers
(300000€ au minimum par produit).
L'application du catalogue euro-
péen des nouveaux aliments reste
non-contraignante et si actée en
France, porterait également un
coup de frein important au déve-
loppement en cours du secteur du
chanvre industriel et bien-étre.

Consommé sous forme inhalée,
topique, orale, ou encore sublin-
guale, les produits issus du chanvre
bien-étre sont nombreux et dis-
ponibles en vente libre : "fleur”
brute, e-liquide, produit alimentaire
(complément, huile, etc.), produit
pour animal, etc. Leur popularité en
Europe est en constante hausse et pré-
sente aujourd’hui des opportunités
économiques importantes pour la
France, a la fois pour les entrepre-
neurs, préts a investir ces différents
marchés, mais aussi pour les agricul-
teurs en recherche de diversification.

Les applications du chanvre bien-
étre représentent en effet une
opportunité salvatrice pour les
agriculteurs francais en recherche
de diversification et de complé-
ments de revenus, tout en per-
mettant de dynamiser 'innovation
en matiére de production agricole
éco-responsable. Additionnellement,
la culture de chanvre s’inscrit
depuis toujours dans la tradition
agricole et le terroir francais et
compte aujourd’hui plus de 25 000

applications potentielles, per-
mettant d’offrir des alternatives
écologiquement responsables pour
le plastique, le béton, le graphéne ou
encore l'acier et le carburant.

Des dizaines de milliers de Francais
utilisent aujourd’hui quotidienne-
ment des produits a base de CBD,
représentant en 2019 un marché
estimé a plus de 300 millions
d’euros dans les conditions régle-
mentaires actuelles et a plus d’1
milliard d’euros en cas de clarifica-
tion réglementaire, avec une crois-
sance constante a partir de ce point.
Pres de 1 000 magasins, des dizaines
de créateurs de produits, agricul-
teurs et laboratoires d’extractions,
investissent, malgré une situation
juridique complexe, dans le déve-
loppement de ce segment en France.

Aux Etats-Unis, le CBD peut étre
transformé légalement dans le cadre
du Farm Bill de 2018, mais il n'existe
pas encore de réglementation claire
concernant sa consommation. Pour-
tant, entre 2017 et 2018, les produits
au CBD se sont multipliés, et sile
marché dans ce pays était proche des
600 millions de dollars en 2018, il
pourrait étre multiplié par 40 d’ici 4
ans. En Suisse quant a lui, le marché
du bien-étre se développe depuis plu-
sieurs années, notamment autour des
“fleurs” CBD contenant légalement un
maximum de 1% de THC.

En France, le CBD jouit d’'un statut
délicat, n’étant pas classé comme
stupéfiant et aucune loi n’interdisant
son utilisation. Il patit néanmoins
dans notre pays d’une interpréta-
tion restrictive vis-a-vis du droit
communautaire restreignant la
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production et 'emploi industriel du
chanvre a ses fibres et ses graines et
interdisant de fait de travailler la
sommité qui contient ’essentiel
des cannabinoides de la plante
(et donc du CBD), laissant de fait le
marché aux produits importés.

Le commerce et I'utilisation
industrielle de la sommité et des
produits issus sont néanmoins
autorisés par le droit européen
a condition notamment que leur
teneur en THC n’excéde pas 0,2%,
un taux néanmoins limitatif au vu
des évolutions actuelles du marché
mondial. En effet, la limite maxi-
male 1égale du taux de THC dans
le monde pour les produits du
chanvre bien-étre se situe entre
0,3% et 1,5%. Cette limitation
impacte donc considérablement la
compétitivité des acteurs francais
face a des acteurs soumis a des 1égis-
lations nationales plus adaptées.

Perquisitions, saisies, fermetures
ont donc marqué les débuts du
chanvre bien-étre en France pour

la centaine de boutiques initiale-
ment ouvertes a I’été 2018. Au coeur
des jugements légaux rendus sur
notre territoire, ’opposition entre
droit européen et droit francais a
jusqu’ici été largement favorable
aux entrepreneurs et chanvriers
francais. En effet, les restrictions
frangaises imposées sur les produits
dérivés du chanvre sont susceptibles
d’étre contraires aux régles de
I’organisation du marché commun
du secteur du chanvre, d’'une part,
et a la liberté de circulation des
marchandises au sein de I'UE,
d’autre part.

Syndicat Professionnel du Chanvre

Les interprétations par les auto-
rités de 'impératif du zéro-trace
de THC dans le produit fini et
Pinterdiction de I'utilisation de

la “fleur” de chanvre sont par
ailleurs difficilement justifiées par
les conventions internationales,

le droit européen ou méme le
droit francais. Ces interprétations
empéchent aujourd’hui le dévelop-
pement d’un secteur pourtant en
pleine croissance. La France, leader
européen du chanvre industriel,
dispose pourtant d’atouts consi-
dérables et aura de fait un réle
fondamental a jouer quant au futur
de cette industrie. Dans un contexte
trés concurrentiel, il reste urgent
de faire évoluer le cadre réglemen-
taire afin de permettre le développe-
ment durable de cette filiére a haut
potentiel. La France risque en effet a
terme de devoir justifier des restric-
tions posées en droit francais, ou la
culture, 'importation, I’exportation,
I'utilisation industrielle et commer-
ciale du chanvre industriel restent
dans les faits circonscrites a la fibre
et a la graine.

Aujourd’hui, le manque d’infor-
mation et un cadre réglementaire
inadapté, permet la disponibilité
aupres des consommateurs de
produits au CBD non-vérifiés et
place ’ensemble des acteurs
francais de la chaine de valeur
dans une situation légale par-
ticuliérement floue et domma-
geable. C’est pour cette raison
que le Syndicat Professionnel du
chanvre ceuvre a travailler avec
les autorités pour établir un cadre
sécurisé pour les consommateurs
et clair pour les entrepreneurs et
agriculteurs de France.
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RECOMMANDATIONS
DU
LIVRE BLANC

LES SOMMITES / “FLEURS”

Supprimer la mention “fibres
et graines” de I’Arrété du 22
aoiut 1990 portant application
de l'article R. 5132-86 du code
de la santé publique pour le
Cannabis.

Reconnaitre le droit d’utiliser
les “fleurs” de chanvre dans
un but industriel et bien étre,
conformément a la Convention
de 1961 et aux réglementations
européennes.

Favoriser I’émergence d’un
secteur de transformation de
la “fleur” de chanvre par une
politique volontariste et en-
cadrée, pour réduire notam-
ment les méfaits potentiels de
produits non-régulés et offrir
un cadre serein de travail aux
professionnels concernés.

Envisager la mise en place d’'un
statut spécifique pour les som-
mités de CBD, soumis a un droit
d’accise minimal ou « plancher
fiscal » permettant d'officialiser
la possibilité de vente dans des
boutiques spécialisées et des
points de vente génériques.

A minima, considérer les
sommités de CBD, comme un
“produit a fumer a base de
plantes”, appellation d’origine
européenne pouvant offrir une
nomenclature précise, cohérente

et 1égitime ; en actant la possi-
bilité de vente également dans
des lieux dédiés au chanvre et
au CBD.

Limiter le droit d'accise pour
éviter qu’il ne se répercute trop
fortement sur le consommateur
final et P'ensemble des TPE-PME
de la chaine de valeur.

Mettre en place une tracabilité
du produit du producteur au
consommateur via la Blockchain
ou autre méthode permettant
d’assurer la tragabilité.

0% DE THC DANS LES
PRODUITS FINIS

Arrét de l’interprétation du
0% de THC dans les produits
finis afin de notamment per-
mettre 'utilisation des extrac-
tions a “spectre complet”

et I'intégration du “principe
d’entourage”.

Alignement de la limite en
THC du produit fini sur celui
de la plante.

Au minimum, le seuil de détec-
tion du THC dans les produits
finis doit avant tout représenter
une valeur pour les produits
finis dans le commerce, mais ne
doit étre limité entre profession-
nels ayant déclaré une simple
constante des taux des stocks
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afin de permettre la détention et
le transport ; les entreprises se
déclarant préalablement aupres
de l’autorité de régulation.

LES VARIETES

Permettre aux agriculteurs
Pacceés a de nouvelles variétés : si
des variétés offrent un meilleur
taux de CBD tout en garantissant
le respect des normes de concen-
tration en THC, les inclure au
catalogue national des variétés
autorisées a la culture, comme le
fait par exemple la Gréce.

Permettre le développement de
la recherche génétique par un
nombre non-restreint d’ac-
teurs licenciés pour une inté-
gration progressive de nouvelles
variétés.

A minima, intégrer les variétés
pertinentes du catalogue euro-
péen dans le catalogue francais.

LIMITE NON-EUPHORISANTE
DU THC

Modifier I’arrété du 22 aofit
1990 qui précise les limites
légales du THC dans le
chanvre (de 0,3 jusqu’a 1%).

Permettre une dérogation
expérimentale pour des ter-
ritoires laboratoires comme

la Réunion pour l'autorisation
de nouvelles variétés a taux
faibles allant jusqu’a 1% de
THC, et élargir notamment cette
dérogation aux Départements

et Régions francais d’Outre-Mer
(DROM) ainsi qu’aux les Collecti-
vités d’Outre-Mer (COM).

Soutenir des demandes de
dérogation et de subvention
privées et publiques permettant
de mettre en place des études
scientifiques, notamment une
étude des chémotypes indi-
génes disponibles sur les terri-
toires francais métropolitains et
d’Outre-Mer.

NOVEL FOOD

Envisager le plus tot possible
une position claire des auto-
rités francaises intégrant les
enjeux actuels et futurs sur

le sujet du catalogue indicatif
Novel Food pour sécuriser le
développement de la filiere ali-
mentaire du chanvre bien-étre.

Définir une suspension des
controles envers ceux d’entre
eux sujets aux controles relatifs
au catalogue des nouveaux ali-
ments jusqu’a ce que les conclu-
sions des travaux de la mission
d’information parlementaire
soient connues.

A minima, clarifier au niveau
national que les extraits de
CBD dont la teneur n’est pas
plus importante que celle pré-
sente naturellement dans la
plante ne sont pas considérés
comme nouveaux aliments.

COSING

Tant que les produits cosmé-
tiques intégrant du CBD ne
relevent pas de la compétence
des réglementations médicales
et pharmaceutiques des Etats
membres, il n'existe aucune
obligation d'interdire leur
production, leur fabrication et
leur utilisation. Les Etats sont
simplement tenus de soumettre
des informations statistiques de
base & I'OICS a des fins de suivi.

Au niveau communautaire, la
plante de chanvre (Cannabis
sativa L.) est considérée comme
un produit agricole et comme
une "plante industrielle” a la
fois pour la culture et la produc-
tion de semences conformément
au réglement (UE) 1308/2013, et
peut étre cultivée 1également.

POTENTIEL DE SUBSTITUTION

Aucune allégation thérapeu-
tique ne peut étre attribuée
au chanvre bien-étre ainsi
qu’au CBD qui en serait

Syndicat Professionnel du Chanvre

extrait. Il est donc urgent de
soutenir la recherche scienti-
fique afin de développer des
solutions aux problématiques
liées aux addictions, tel que
I’'usage du CBD comme alter-
native non-médicamenteuse.

Mettre en place une campagne
de sensibilisation publique a
destination des usagers. Tout
comme la cigarette électronique
peut s’avérer un moyen de
réduction des risques, sans étre
pour autant un dispositif médical,
le CBD sous forme e-liquide,

en huile ou en “fleur” pourrait
exercer une fonction similaire.

CBD DE SYNTHESE

Clarifier 'arrété de 1990 afin
de véritablement permettre la
mise en place d'une filiére du
chanvre bien-étre en France
a haute valeur environnemen-
tale, sociale et économique,
défendant exclusivement
l'utilisation des phytocanna-
binoides (composants issus de
la plante).

Mener une réflexion sur I’éti-
quetage et la nécessité d’infor-
mer de maniére transparente
le consommateur sur I’ori-
gine biologique ou synthé-
tique des cannabinoides
présents dans le produit.



INTERACTION AVEC CERTAINS 5
MEDICAMENTS

e Assurer la sensibilisation
aupres des usagers et du per-
sonnel prescripteur concernant
les interactions du CBD a haute
dose avec certains médicaments
prescrits sous ordonnance.

¢ Intégrer cette problématique
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En cas de d’infraction au code
de la route, permettre au
minimum dés aujourd’hui, un
dépistage adapté en élevant le
taux de détection de présence
des cannabinoides a 5ng de
THC/mL de sang afin de ne pas
sanctionner des consommateurs
de chanvre bien-étre.

dans le cadre de la formation PRODUCTION

des médecins prescripteurs

qui feront partie de 1'expéri- .
mentation francaise en matiere

de Cannabis a visée médicale.

* Ajouter un avertissement aux
éléments de prévention autour
du CBD sur I’étiquetage des
produits.

CONCURRENCE NON-FAUSSEE

e Pousser la réflexion autour .
de I’étiquetage, notamment la
nécessité d'indiquer la prove-
nance géographique nationale
du chanvre dont est extrait le
CBD présent dans le produit. .

e Ouvrir la possibilité de mettre
en place un organisme certifi-
cateur qui garantit I'origine du
produit avec un label "made in
France" par exemple.

« Inviter les autorités publiques a
construire un "modele fran- .
cais" pouvant servir de modele
au niveau européen.

TAUX LIMITE DE THC AU VOLANT

¢ Résoudre le probleme de la
détection du THC dans les tests
de dépistage des stupéfiants des
utilisateurs de produits au CBD
pouvant contenir des traces de
THC, via la mise en place de
procédures simples pour dis-
tinguer des produits au taux .
légal de produits supérieurs au
taux légal (exemple type outil
développé en Suisse).

Les trois méthodes de culture
de chanvre (extérieur, serre,
intérieur) sont adaptées a la
production du chanvre CBD a
visée d’extraction ou d’utilisation
brute. Chaque méthode doit tou-
tefois étre régulée en fonction de
ses possibilités et de ses externali-
tés éventuelles, avec la sécurité,
le développement durable, et la
santé publique en ligne de mire.

Mettre en place des formations
diplémantes spécifiques pour
les applications possibles du
chanvre.

Précision sur I’étiquetage en
gros et au détail de la culture
issue : intérieur, sous-serre,
extérieur, permettant dés lors
un choix conscient d’achat

de ’ensemble des acteurs de la
chaine de valeur, y compris par
le consommateur.

A moyen-terme, les normes
devront tendre vers les Bonnes
Pratiques Agricoles (BPA).

Le chanvre cultivé aujourd'hui
en plein champs ne fait 1'objet
d'aucune mesure de sécurisa-
tion particuliére, sans que cela
soit problématique. Il n’est donc
pas nécessaire d’imposer des
mesures de sécuritaires supplé-
mentaires coliteuses ou super-
flues aux producteurs.

Laisser les producteurs décider
des mesures de sécurité adaptées
au type de culture et a leur en-
vironnement, notamment si ces
derniers souhaitent se prémunir
de vols.
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Les opérations d'extraction sont
a sécuriser au niveau des labora-
toires d'extraction.

Contrairement aux cultures

de fleurs brutes, le risque de
pillage reste faible pour les
fleurs destinées a l'extraction et
les cultivateurs de ces derniéres
doivent faire I’objet de mesure
non-contraignantes appropriées.

Différencier les filiéeres CBD
bien-étre et médical (usages,
conditions de production / trans-
formation), en offrant la possibi-
lité d’avoir des produits sains et
de qualité pour les deux usages.

Faire évoluer le code douanier
afin de permettre ’exporta-
tion des “fleurs” de chanvre ou
de la biomasse entre pays euro-
péens, voire a l'international.

LABORATOIRE (EXTRACTION ET
ANALYSE)

Mettre en place des normes de
sécurité strictes pour ’extrac-
tion du CBD, a la fois dans le
processus d’extraction et pour
Panalyse du produit fini.

Autoriser les laboratoires
francais a tester le niveau de
concentration des principes
actifs des produits.

Les laboratoires devraient étre
en mesure de déterminer :

o test de concentration
cannabinoides (THC/CBD,
voire CBN/CBG) ;

o profilage terpénique ;
présence de pesticides et

métaux lourds ;

o solvants résiduels (pour les
produits dérivés) ;

o teneur en humidité et
pesage de précision ;

o analyse des mycotoxines.

Permettre la subvention des
analyses pour les producteurs
de chanvre a faible revenu.

A moyen-terme, les normes
devront tendre vers les
Bonnes pratiques de labora-
toire (BPL).

TRANSFORMATION

Mettre en place un étique-
tage approprié aligné sur
les normes européennes en
vigueur (par exemple pour
I'alimentaire le Reglement
n°1169/2011 dit INCO).

Concernant le conditionnement
de la matiére : sile transfert de
propriété entre le vendeur et le
client particulier implique le scel-
lage du produit, cette obligation
ne devrait avoir nécessité entre
professionnels de la filliere.

Tester les produits avant mise
sur le marché pour s’assurer
que le processus de transforma-
tion n’a pas altéré le produit fini.

DISTRIBUTION

Incorporer 'échelon “gros-
sistes” dans la chaine de valeur
du CBD.

Interdire la vente en vrac aux
particuliers : vente sous scellée
obligatoire avec numéro de lot et
d’analyse correspondante.

Mise en place d'éléments de
communication de réduction
des méfaits et d’éducation a
I'usage.

Encadrer les propriétés du
CBD sur lesquelles les commer-
cants peuvent communiquer
sans tomber ni dans ’apologie
d’un stupéfiant ni dans l'alléga-
tion thérapeutique.

Permettre la vente en bou-
tique spécialisée et en lieu de
distribution commun (réseaux
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de santé naturelle et bien-étre,
parapharmacie, magasins d’ali-
mentation bio, débits de tabac,
cliniques vétérinaires, etc.).

REGLEMENTATION SELON LA
CONCENTRATION EN CBD

Autoriser des seuils de conta-
minants THC en rapport a la
typologie de produits (complé-
ments, huiles, etc.).

Alimentation et compléments
alimentaires

o En fonction du dosage et
des utilisations du CBD,
trois niveaux sécurisés sont
donc envisageables :

= A des doses élevées (> 160
mg par jour), le CBD peut
étre considéré comme un
médicament et doit étre
réglementé comme tel.

» Adoses physiologiques
(entre 20 et 160 mg par
jour), le CBD doit étre vendu
sans ordonnance ou comme
complément alimentaire.

= A des concentrations et
doses faibles (< 20 mg
par jour), le CBD doit étre
autorisé sans aucune res-
triction dans les produits
alimentaires.

Cosmétique

o Autoriser l'utilisation
dans les produits finis
cosmétiques de I’ensemble
des parties et molécules
de la plante (racines, tige,
graines, sommités) que ce
soit sous forme entiére,
infusée ou extraite.

o Etablir un seuil autorisé de
THC permettant notamment
la mise sur le marché de
“produits de confort”, ex
confort intime (type lubri-
fiants), produits de massages
pour les sportifs.

Syndicat Professionnel du Chanvre

o Proposition de 1% de
THC dans le produit fini
cosmétique pour pouvoir
travailler en spectre complet.

o L'étiquetage doit étre strict
et refléter la composition
exacte du produit.

Produits pour vape

o Autoriser la présence de THC
dans les produits a vaper a
un taux similaire a celle des
“fleurs” de chanvre.

o Les fabricants devraient
étre tenus d’avoir des
analyses a disposition des
autorités de régulation.

SERVICES FINANCIERS ET PAR-
COURS ADMINISTRATIF

Créer un organe de régulation
du chanvre bien-étre au sein
du Ministere de ’Agriculture.

Financer l’autorité de régula-
tion par la fiscalité de la filiére.

Pour les entrepreneurs :
constituer un dossier juridique
solide. Il servira pour rassurer
les établissements bancaires
mais aussi ’ensemble des
acteurs / partenaires qu’il sera
nécessairement susceptibles
de rassurer (investisseurs,
DGCCRE, etc...). Afin d’étre effec-
tif sur les aspects légaux (avec
par exemple un dossier d’avo-
cats), la meilleure posture pour
les entrepreneurs est d’étre
transparent afin de susciter la
confiance et ainsi obtenir les
services nécessaires désirés.

Dans la mesure du possible, il
est recommandé de privilé-
gier ’'autofinancement d’une
activité liée a I’'industrie du
chanvre bien-étre. Le niveau
d’analyse d’un dossier (et no-
tamment les questions déonto-
logiques) est souvent propor-
tionnel au montant des besoins
et donc du risque financier



pour I’établissement bancaire.
Si les besoins sont limités, il
peut alors étre nécessaire de
faire appel a de ’endettement
a titre privé.

Si l’activité de ’entreprise a
vocation a devenir rapidement
internationale, en attendant
une évolution réglementaire
en France, il peut étre pos-
sible d’installer un siege social
dans un pays limitrophe ou un
organisme bancaire d’un pays
voisin pourrait se montrer
plus conciliant compte tenu de
sa propre législation vis-a-vis
du CBD.

Assurer une communication
claire aupres des acteurs
bancaires des qu'une évolution
réglementaire sera effective afin
de permettre aux entrepreneurs
du secteur d'accéder a tous les
outils bancaires classiques, sans
refus des services de conformité
des établissements bancaires.

Assurer la possibilité a moyen
terme pour l'ensemble des
entreprises du secteur d'ouvrir
un siege social en France.

Pour les compagnies d’as-
surances: inviter dés au-
jourd'hui en interne a explo-
rer le sujet et ses débouchés
actuels et futurs. Mettre en
place des équipes dédiées per-
mettant de défricher le sujet,
notamment au niveau de
I’évolution de la 1égislation.

Pour les entrepreneurs:
monter en gamme dans la
sophistication des projets et
services pour donner confiance
aux acteurs financiers en se
mettant en capacité de répondre
a leurs attentes : transparence;
gestion des comptes ; mise en
place de standards en interne

et communs aux acteurs de
I'industrie; et organiser la
filiere avec des représentants
attitrés afin de poursuivre le
travail engagé.
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* En attendant une évolution
des comportements, pour les
entrepreneurs souhaitant
trouver une police d'assu-
rance, il est recommandé a
court terme de regarder sur le
marché européen, y compris
au Royaume-Uni, pour trouver
des compagnies d’assurances
qui commencent a proposer de
tels services pour I'industrie du
chanvre bien-étre.

SOUTENIR LES CENTRES
D’EXCELLENCE POUR FAIRE
EMERGER UN ECOSYSTEME
ENTREPRENEURIAL

e Accompagner la recherche
permettant de démontrer que
les produits issus du chanvre
bien-étre sont non seulement
non-addictifs mais qu’ils pos-
sedent également de grands po-
tentiels dans la lutte contre de
multiples addictions (opioides,
nicotine, THC...).

* Porter des demandes de sub-
vention privées et publiques
permettant de mettre en place
les recherches nécessaires.

*  Mettre en place un réseau di-
versifié de bailleurs de fonds
afin de soutenir la recherche
publique et privée dans des la-
boratoires dédiés, permettant, a
travers la recherche fondamen-
tale (accélérateur, transfert de
technologies,...), d’explorer les
effets sur la santé du CBD.

e Soutenir la recherche sur les
multiples applications indus-
trielles innovantes permet-
tant de valoriser écologique-
ment le chanvre.

* Favoriser le développement
des partenariats financiers
entre les startups du chanvre
bien-étre et les investisseurs
privés francais et étrangers.

*  Octroi de subventions pu-

bliques, notamment les bourses
French Tech, les Préts Inno-

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre

vations Amorcage (PIA) et
Pensemble de la gamme d’aide
de la Banque Publique d’Inves-
tissement (en investissement
direct ou en “fonds de fonds”).

e Acces ala dette bancaire,
afin d’éviter les problématiques
rencontrées aux Etats-Unis et au
Canada ou les acteurs se livrent
a une course effrénée a la levée
de capitaux faisant irrationnel-
lement monter les valorisations.

* Encourager la prise de risques
fonds propres et quasi-fonds
propres des acteurs financiers,
afin de favoriser 'émergence
de la French Hemp Tech.

e Mise en place des canaux pour
les fonds d’investissements
professionnels :

o généralistes (rassemblés
sous France Invest) ;

o spécialisés sur la question
cannabinoide / chanvre ;

o achaque étape de la vie des
sociétés (fonds d’amorcage, de
capital développement et
de capital transmission) ;

¢ Des canaux pour les particuliers
souhaitant investir et soutenir
directement les sociétés :

o intégrer les sociétés du
secteur du chanvre bien
étre dans la définition des
sociétés éligibles (IR PME -
Madelin);

o permettre leur éligibilité
pour les fonds FIP et FCPI;

e Mettre en place une labellisa-
tion "Résultats garantis via la
Blockchain”.

CADRE DE MARCHE

e Mise en place par le SPC d’'une
charte de bonnes pratiques.

+ Elaboration par le SPC d’un
projet de certification profes-
sionnelle (PCP).
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PREAMBULE

Ce document a pour objectif d’éclairer les décideurs publics ainsi que les citoyens
concernés sur la situation actuelle ainsi que les évolutions légales et économiques
possibles autour du chanvre bien-étre et de son principe actif principal, le
cannabidiol (CBD).



PREAMBULE

A. CHANVRE INDUSTRIEL ET BIEN-ETRE,
CANNABIS MEDICAL ET “RECREATIF":

POURQUOI CES DISTINCTIONS ?

Le chanvre, nom francais dérivé du
latin Cannabis sativa L. (“chanvre
cultivé”,le L signifiant “selon Linné”,
le botaniste ayant en premier car-
actérisé la plante), est une Dicot-
ylédone a pétale de l'ordre des Ur-
ticales, famille des Cannabacées.
Commune aux latitudes francais-
es métropolitaines et d’Outre-mer,
cette herbacée annuelle qui peut
atteindre 5m de haut est princi-
palement dioique, avec des pieds
males gréles et élancés, et parfois
monoique ou hermaphrodite.

Les pieds femelles sont en général
plus ramifiés. Ce n’est toutefois qu’a
la formation des sommités (com-
munément appelées “fleurs”) que
I’on est en mesure de déterminer le
sexe de la plante si elle est dioique,
ou bhien son caractére hermaphro-
dite ou monoique.

Botaniquement parlant, le chanvre
et le “Cannabis” désignent la méme
plante. Ce qu’on appelle communé-
ment le chanvre ou chanvre indus-
triel représente une sous-catégorie

de plantes de Cannabis sativa L. qui
ne présente pas de caractére euphori-
sant notable, et dont les cultivars
contiennent donc une quantité insig-
nifiante de THC. Cette sous-catégorie

a été scientifiquement identifiée
comme étant de type chanvre a fibres
distincts de deux autres types!.

En France, ’expression “chanvre industriel” désigne les variétés de Cannabis sativa L. autorisées et destinées a I'in-
dustrie de la fibre et de la graine. Or, 'usage industriel n’est pas la seule utilisation possible de cette plante. On dis-

tingue donc :

chanvre a usage industriel : variétés de Cannabis autorisées a <0,2% de THC, pour un usage fibres et graines ;
chanvre a usage bien-étre : variétés de Cannabis autorisées a <0,2% de THC, pour I'usage complet du spectre
de la plante et notamment de la sommité / ”fleurs” pour un usage brut ou I'extraction de principes actifs non-eu-
phorisants (principalement le CBD) et ne préfigurant aucune allégation thérapeutique ;

“Cannabis” a visée thérapeutique ou médicale : variétés de Cannabis pour un usage médicinal ;

“Cannabis” a usage adulte encore appelé social, ou “récréatif” : variétés de Cannabis >0,2% de THC, dont
l'usage est aujourd’hui illégal en France.

Il est ici fait le choix choix de présent-
er ces variétés sous l’angle de leur
usage (réel), ce dernier impactant
fondamentalement sa réglementa-
tion aujourd’hui. Ainsi, une variété
utilisée dans un cadre médical
pourrait tout a fait I’étre également
dans le cadre d'un usage adulte, le

but recherché par l'utilisateur et les
dosages impliqués en étant alors les
seules différences. Dans la méme
optique, une variété industrielle
peut étre utilisée dans un cadre bi-
en-étre, ou tout autant une variété
a visée médicale/usage adulte si le
taux maximal de THC reste légal.

Les différences principales entre
usage bien-étre et médical résident
finalement dans I’objectif de 1'usag-
er, la concentration des principes
actifs, le choix des variétés et les
conditions de fabrication (niveau
d’exigence sanitaire imposé).

Si 'on peut effectivement s’interroger sur la nécessité d’avoir toutes ces dénominations, elles servent pourtant a
dissocier a la fois les usages et I’aspect réglementaire en France. Le chanvre bien-étre, au coeur de ce livre blanc, est
donc caractérisé par des produits issus de variétés homologuées contenant aujourd’hui 0,2% de THC maximum
tels que les produits alimentaires (dont les compléments alimentaires), les cosmétiques, les e-liquides et les produits

de grande consommation :

qui contiennent du chanvre au taux de THC l1égal en vigueur comme ingrédient ou matiere premiere ;
qui contiennent des ingrédients ou des matieres premieres issus du chanvre non-psychotrope au taux de THC

1égal en vigueur ;

qui sont obtenus a partir de chanvre au taux de THC 1égal en vigueur.

Le chanvre et le “Cannabis” sont la méme plante qui intégre plusieurs usages :
industriel, bien-étre, thérapeutique et adulte dit “social” ou “récréatif”

“Les caractéristiques finales de la
plante permettant de distinguer le
‘chanvre’ du ‘Cannabis’ sont a la fois
intrinseques (choix des cultivars) et
externes (spécificités et méethodes
de culture). La densiteé de semis,
linduction de la parthenocarpie,

ou encore les facteurs
environnementaux et climatiques,
sont en effet des éléements
responsables des variations du taux
de THC dans la plante.”

KENZI RIBOULET-ZEMOULI
EXPERT ASSOCIE



“Il existe un chevauchement
important entre les usages du
chanvre "bien-étre", du Cannabis
"médical” et du Cannabis dit
“recréatif”. Nous commencons
néeanmoins da peine a comprendre
la pleine portée du Cannabis sativa
L.. Son influence sur la sociéte

ne peut étre sous-estimeée, et son
impact sur les individus peut
véritablement changer leur vie.”

PR. MIKE BARNES
EXPERT ASSOCIE

PREAMBULE

B. LE SYSTEME ENDOCANNABINOIDE, LE CBD,
ET AUTRES COMPOSANTS ACTIFS DU CHANVRE

Pour comprendre la complexité du
cannabidiol (CBD), et a fortiori du
chanvre, il est également nécessaire
d’appréhender la maniére dont cette
plante interagit avec le corps humain.
Le systtme endocannabinoide (SEC)?
est un systéme régulateur propre
aux mammiféres qui participe a
de nombreuses fonctions essenti-
elles comme le sommeil ou ’appétit.

Ces récepteurs cellulaires se re-
trouvent dans I'ensemble du corps
humain et font du SEC, le plus grand
réseau de neurotransmetteurs de
notre corps. Il joue aussi un role
dans la régulation de nombreuses
fonctions physiologiques de lor-
ganisme en l’aidant a trouver ou a
conserver un équilibre. Les quatre
principaux objectifs du SEC com-
prennent la neuroprotection, la

récupération aprés un stress,
I’équilibre immunitaire et la régu-
lation homéostatique. En situation
de stress excessif par exemple, il
s’active et permet au corps de retrou-
ver un état normal. Au besoin, nous
produisons donc nos propres can-
nabinoides (les endocannabinoides
tels que ’anandamide* ou le 2-ara-

chidonoylglycerol®).

Deux récepteurs impliqués dans les effets des cannabinoides sur les humains ont fait 'objet du plus gros des études,
bien que de nouvelles recherches suggérent que d’autres cellules réceptrices pourraient étre impliquées :

* Lesrécepteurs CB1°: essentiellement situés dans le systeme nerveux central (cerveau et moelle épiniere), ainsi
que dans le systéme nerveux périphérique. Ils sont notamment responsables des effets euphorisants et des effets

anticonvulsifs.

Les récepteurs CB27: se trouvent dans certaines parties du systéme immunitaire, dont la rate, et sur différents
organes, comme les poumons. Ils agissent en particulier sur I'inflammation.




PRINCIPAUX RECEPTEURS CB 1 ET CB 2 DU SYSTEME ENDOCANNABINOIDE
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“Le corps utilise ses propres CB2 B
formes de cannabinoides pour S
réguler tous les processus o
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sont activés par le systeme

en d ocann ab i no l d e ( SEC) Contrairement aux autres cannabinoides, le CBD ne se lie pas directement aux récepteurs CB1 et CB2® mais possede des
b interactions indirectes trés fortes avec eux, en particulier avec les CB2°. Par exemple, le CBD peut agir comme un an-
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d’information de l'organisme.
Le CBD et les autres cannabinoides LAMOLECULE DU CBD

agissent comme des compléments
et modulateurs de ce systeme
physiologique de communication
cellulaire regulateur. L'avenir de
la recherche sera donc basé avant
tout sur ce dernier.”

CHRISTOPHER TASKER
EXPERT ASSOCIE Le SEC est aujourd’hui la véritable découverte scientifique disruptive
autour du chanvre

GLOBAL CANNABINOID SOLUTIONS
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PARCOURS DES CANNABINOIDES

Précurseur Acide Neutre

Chanvre

Synthase d'acide
 —

Decarboxylation
 —

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre

Oxydation
 —

1311

1. CANNABINOIDES, AUTRES PRINCIPES ACTIFS
ET "EFFET DENTOURAGE”

Les études aujourd’hui réalisées sur le chanvre ont a ce jour identifié plus de cent-vingt phytocannabinoides'’, une
substance spécifique d'origine terpénique, résultant de la condensation du pyrophosphate de géranyle et de I'olivétol.
L’étude des genes de la plante' montre que ces molécules seraient le résultat de la colonisation de la plante par un
virus il y a plusieurs millions d’années. Cette colonisation aurait durablement modifié son ADN et créé le cannab-
igérol (CBG') qui, par phase acide forme les acides CBDA et THCA. Un nombre important en dérive, notamment
non-euphorisant'® comme le cannabichromene (CBC") qui fait aujourd’hui l'objet de recherches approfondies.

Les dernieres recherches se basent également sur 'usage d’un autre groupe de principes actifs : les terpenes’,
que le chanvre contient en grande quantité et avec une diversité inconnue ailleurs' dans le génie botanique. Les ter-
pénes sont les molécules qui conférent au chanvre son gotit et son odeur et peuvent étre isolés via des processus
d’extraction. Les usages de ces derniers se rapprochent de la confection d’huiles essentielles déja utilisées pour leur
capacité d’amélioration du bien-étre. Le chanvre peut contenir plus de 120 terpenes', tous en tres faible quantité
comparativement aux cannabinoides. Les terpénes ne sont d’ailleurs pas tous propres au chanvre et peuvent étre
trouvés dans de nombreuses plantes. Participant potentiellement pleinement a 'effet dit “d’entourage”®, les plus
étudiés sont :

o le limonene?!, présent dans les agrumes et dégage un fort parfum de citron. Il est utilisé en médecine douce*
pour réduire les brilures d’estomac et les reflux gastriques ;

* le myrcene®, que 'on retrouve dans le laurier, le thym, le houblon (il donne a la biére issue de ce dernier leur
golt trés reconnaissable). 11 est utilisé contre les diarrhées ou I’hypertension ;

* le pinene*, tire son nom du pin auquel il donne son odeur. Bronchodilatateur, il présente également de nom-
breuses propriétés”, notamment anti-inflammatoires, antibiotiques et antibactériennes ;

o lelinalol®, est présent dans la menthe, la lavande ou le basilic. Il est notamment utilisé?” comme anxiolytique et
comme calmant.

Syndicat Professionnel du Chanvre
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“Parce qu'il y a tant de
cannabinoides, terpenes et
flavonoides, le futur de la plante
de chanvre pourrait nous
fournir un nombre illimité de
nouveaux composes et derives,
qui pourraient faire Uobjet de
recherche approfondie et de
transformation.”

DR. THOMAS BRIAN CHAPMAN
EXPERT ASSOCIE



Le chanvre contient aussi des fla-
vonoides, responsables de la
couleur des plantes, aux propriétés
anti-oxydantes reconnues. Le can-
naflavine A a notamment montré

des propriétés anti-inflammatoires
intéressantes, potentiellement plus

efficaces que l’aspirine®®. Les can-
naflavines B et C sont aussi étudiés

pour leur potentiel bien-étre, tout
comme lorientine, la quercétine,
la silymarine et le kaempférol pour
leurs propriétés antifongique, anti-
oxydantes ou anti-cancer. De nou-
veaux flavonoides présents dans des
variétés spécifiques sont réguliére-
ment isolés?.

Ce dernier groupe de principes
actifs de la plante de chanvre sont
des métabolites qui sont largement
produits dans les trichomes glan-
dulaires de la sommité de la plante

femelle. Les trichomes se déclinent
en trois variantes définies par leur
aspect : bulbeug, sessile et pédonculé.
Peu d’informations existent sur la
maniere dont ces différentes formes
affectent le processus de production
chimique de la plante. Récemment

des chercheurs ont mis au point une

technique de microscopie?® leur per-
mettant d'étudier les structures in-

ternes de différents trichomes.

Les résultats montrent que ces der-

niers sont “les usines biochimiques

de la plante de chanvre”® et d’autres
recherches pourraient permettre de

comprendre comment ces derniers
fabriquent et stockent leurs princi-
pes actifs. Malgré sa grande valeur
économique, la compréhension
de la biologie du chanvre n'en est
encore qu'a ses balbutiements en
raison d'un acceés légal restreint.

La recherche avance néanmoins
sur ce quon nomme l'effet “d’en-
tourage”® qui se produirait lorsque
différents composés du chanvre tels
que les terpénes, les flavonoides et
des cannabinoides tels que le CBD*
sont combinés pour créer un effet
singulier et plus puissant que celui
qu'ils produiraient seuls. Ce prin-
cipe d’entourage est a la base de la
nécessité des extractions a “spectre
complet”, qui permettent d’intégrer
Iensemble des composants actifs
de la plante®. Cette synergie impli-
que que l'utilisation de la plante
entiére peut exercer des effets
plus importants que la somme de
ses composantes®*:1+1=3.

Nous ne possédons pas encore une pleine compréhension de I’étendue
du potentiel de cette plante en raison d'un accés légal restreint

Le chanvre peut contenir plus de 120 terpénes et 110 cannabinoides

“L’effet d’entourage” implique que la plante entiére peut exercer des
effets plus importants que la somme de ses composantes:1+1=3

“L'effet d'entourage est une question complexe au
sein d’une plante complexe - le point clé ici serait
de s'assurer que la réglementation ne soit pas trop
restrictive et ne limite pas le développement des
applications de l'industrie. Le CBD n'est qu'un seul
cannabinoide et le debut d’'une conversation autour
des applications potentielles du chanvre. Les classes
chimiques suivantes ont éte identifiées, pour le
moment aujourd’hui, dans le chanvre : composeés
azotés @7, acides aminés *®, protéines ®, enzymes
© glycoprotéines®, sucres et composés apparentés
G4 hydrocarbures ©%, alcools simples 7, aldéhydes
simples "%, cétones simples *®, acides simples

@0 acides gras “®, esters simples ??, lactones @,
stéroides 1V, terpenes @29, phénols non cannabinoides
@) flavonoides 23, y compris deux nouveaux
glycosides de flavonol, a savoir le kaempféerol
3-0O-sophoroside et la quercétine 3-Osophoroside,
isoles a partir de grains de pollen préleves sur des
plantes madles de C. sativa L. ], des vitamines %, des
pigments @ et des élements neutres 37

CHRISTOPHER TASKER
EXPERT ASSOCIE

GLOBAL CANNABINOID SOLUTIONS
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2. ANALYSE SUCCINCTE DE LA

LITTERATURE SCIENTIFIQUE DU CBD

A ce jour, le CBD est la deuxiéme
molécule présente dans la plante
en termes de concentration apres
le delta-9-tetrahydrocannabinol ou
THC. Généralement prédominant
a lintérieur des glandes de résine
(trichomes) de la plante femelle de
Cannabis, le CBD peut s’obtenir par
extraction des sommités mais aussi
par synthése, connue depuis 1969%.

Le mode d’action du CBD n’est pas
encore parfaitement compris mais il
semble étre différent du THC, notam-
ment dans sa modulation de I’action
dans le cerveau de nos propres sub-
stances endocannabinoides®.

Les applications bien-étre du CBD par les usagers européens portent sur :

Ilva aussiinteragir avec des systemes
impliqués dans la transmission de la

encore de raisons différentes pour
lesquelles les usagers le consom-

douleur” et activer certains récep-
teurs comme ceux de la sérotonine
et de 'endorphine impliqués notam-
ment dans ’'anxiété et 'humeur.

Le matériel génétique de la plante
de chanvre a certes été étudié,
mais la recherche permettant de
comprendre comment nos propres
génes interagissent avec la plante
en est encore a ses premiers stades.
Une bréve analyse des revues de
littérature scientifique montre une
grande diversité des études* sur le
CBD, ainsi qu’un plus grand nombre

ment*. Siles effets a long terme sur
les humains et leurs conditions né-
cessitent encore de la recherche,
clinique notamment, on ne connait
a I'heure actuelle pas de dangers
importants en lien avec l'usage
du CBD, a l'exception de ceux liés
a ses potentielles interactions avec
d’autres produits, notamment médi-
caux®, ainsi qu’a la combustion de la
sommité du chanvre.

RAISONS PRINCIPALES CITEES PAR LES CONSOMMATEURS EUROPEENS POUR

40%

34%
31%

L'USAGE DU CBD

14%

des européens interrogés
ont consommé du CBD
en 2019

26%

21% 20%

34%

des consommateurs de CBD
'ont utilisé pour la premiere
fois au cours des trois mois
précédents

17% 16% 16%

Gestionde  Relaxation Soulagement
la douleur du stress

Source : New Frontier Data, 2019

Réduction Augmentation  Aidera
de l'anxiété du bien-étre s'endormir
général

Amélioration Ameélioration Gestion des
de la qualité del'humeur effets négatifs
du sommeil d'autres

meédicaments

Il est important de souligner que
les produits contenant du CBD en
vente libre ne peuvent étre promus
sur la base de leurs vertus médici-
nales puisque cela contraint a les so-
umettre aux dispositions de la loi sur
les produits médicaux. Néanmoins,
différents effets de “mieux-étre”
sont attribués a cette molécule et,
au-dela de la curiosité pour du "Can-
nabis 1égal”, il semble établi qu'une
majorité des personnes qui se sont
procurés ces produits 1'ont fait dans
l'optique d'obtenir des effets positifs
sur leur bien-étre et leur santé*.

Les études américaines réalisées sur
le CBD* ont principalement conclu
que le CBD posséde des propriétés
anti-inflammatoires, anti-convul-
sives et neuroprotectrices. A la dif-
férence du THC, le CBD n’a pas d’effet
euphorisant*’, et possederait des
vertus anxiolytiques*’ venant amoin-
drir leffet potentiellement anx-
iogéne du THC. Des chercheurs de la
Western University, aux Etats-Unis,
ont en effet montré* les mécanismes
moléculaires permettant au CBD de
bloquer les effets secondaires psy-
chiatriques potentiellement causés
par le THC.

Récemment, une entreprise
nord-américaine a annoncé la réal-

1371

I'homme de I'huile de CBD a spectre
complet issue du chanvre. L'étude
randomisée contrélée par placebo
portant sur 150 patients a été réal-
isée avec le soutien de I'Institut na-
tional de la santé canadien (National
Institute of Health, NIH).

Elle a montré que l'huile de CBD a
spectre complet issue du chanvre
avait un effet notable dans le pro-
cessus anti-vieillissement sur une
multitude de facteurs via le systeme
endocannabinoide. L'étude a notam-
ment examiné les marqueurs d'in-
flammation, les indicateurs cardio-
vasculaires et métaboliques tout en
contrblant I'anxiété et le sommeil.

Concernant les effets anxiolytiques,
plusieurs études, principalement
réalisées sur des animaux, suggerent
que le CBD réduirait le stress et 1'anx-
iété*’ autant dans leurs aspects com-
portementaux que physiologiques.
11 semblerait par ailleurs que des
effets anxiolytiques soient observ-
ables dés la prise de petites doses de
CBD", a savoir moins de 5 mg/kg. Des
petites études cliniques avec des sujets
humains vont dans le méme sens®?
et suggerent que le CBD peut étre ef-
ficace dans la diminution de l'anxiété,
notamment sur des sujets souffrant
de troubles de l'anxiété>® ou de stress

isation” de la premieére grande
étude clinique sur les facteurs liés
au vieillissement et l'innocuité chez

post-traumatique®. Certaines études
obtiennent toutefois des résultats
plus mitigés, montrant que les effets

anxiolytiques du CBD chez les rats ne
s'observent que pour un stress induit
avant l'administration du CBD et que
ces effets pourraient méme s'invers-
er aprés plusieurs jours d'adminis-

tration régulieres.

Les avis sont divergents également
concernant les éventuels effets
bénéfiques du CBD sur les troubles
du sommeil et les études disponibles
a ce jour ne permettent pas de tirer
de conclusions claires. Si certaines
études suggeérent que le CBD per-
mettrait de réduire certains ftrou-
bles du sommeil paradoxal®®, une
autre affirme que le CBD pur n'aurait
pas d'effets sédatifs’’. Ces derniers
effets seraient plut6t induits par la
présence, dans la plupart des pro-
duits a spectre complet contenant du
CBD, de myrcéne, le terpéne le plus
abondant dans le chanvre comme
dans d’autres plantes a résine ou a
huile essentielle.

D'autres bienfaits ou vertus associés
au CBD sont encore réguliérement
mentionnés, comme la réduction de
l'acné®®, l'augmentation de 1'éner-
gie® ou encore comme moyen pour
prévenir les problemes de diges-
tion. Il est également étudié dans le
cadre du traitement des addictions®°,
prenant une dimension particuliére
dans le contexte de la crise d'usage
abusif d'opioides dans les pays issus
de I'Hémisphére Nord.

Bien que la recherche nécessite d’étre approfondie, il semble donc exister une vaste gamme d'effets attribués au
CBD, qui vont d'une amélioration générale du bien-étre et un effet de relaxation, a la capacité de fortement réduire
les symptdmes de certaines maladies chroniques jusqu'a des effets préventifs vis-a-vis de certains problémes de santé.

La recherche scientifique se développe autour du CBD mais patit
toujours encore d’un déficit de données cliniques

Les produits contenant du CBD en vente libre ne peuvent étre promus
sur la base de leurs vertus médicinales ou thérapeutiques

wu Chanvre
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“Les consommateurs de CBD
déclarent assez régulierement que
la douleur, le stress et le sommeil
sont les principales raisons pour
lesquelles ils utilisent ce produlit.
Pour des raisons assez évidentes,

la douleur est sur-représentéee pour
une genération plus agee, et le stress
pour une genération plus jeune.”

TIM PHILLIPS
EXPERT ASSOCIE

DIRECTEUR GENERAL - CBD-INTEL

3. CANNABINOIDES SYNTHETIQUES
ET CANNABIMIMETIQUES

Les cannabinoides se divisent en
trois groupes : les cannabinoides
naturels (ou phytocannabinoides)
trouvés dans la plante de chanvre,
les cannabinoides produits naturel-
lement par le corps humain (les
endocannabinoides) et enfin les
cannabinoides synthétiques. Parmi
ces derniers, certains sont des ana-
logues de molécules naturelles (can-
nabinoides synthétique) et d’autres
des isomeéres (cannabimimétiques
ou Cannabis de synthése).

Il existe une multitude de molécules
qui peuvent étre qualifiées de CBD
synthétique : certaines sont simple-
ment des copies de la molécule na-
turelle créées en laboratoire, d’au-
tres s’en éloignent un peu, et d’autres
énormément. Si leurs structures
moléculaires sont similaires, elles
agissent sur les récepteurs endo-
cannabinoides avec des différences
d’intensité. Les analogues du CBD
existent aussi a I’état naturel dans la
plante de chanvre : CBDA (le précur-
seur du CBD), CBDV, CBDVA... Les
analogues synthétiques de ces ana-
logues naturels peuvent également
étre qualifiés de CBD synthétique.

La principale différence entre
le CBD synthétique et le CBD
naturel est que le premier est
créé en laboratoire, sans plante
de chanvre (par exemple avec des

micro-organismes génétiquement
modifiés®” pour produire du CBD
a la place de l’alcool) alors que le
second est extrait organiquement.
11 existe par ailleurs une confusion
dans le cadre des isolats de CBD®
qui sont parfois appelés « CBD syn-
thétique » indépendamment du fait
qu’ils soient obtenus par extraction
de la plante ou par syntheése. Cette
dénomination ne devrait pas s’ap-
pliquer pour les isolats de CBD
naturel obtenus par extraction.

Il est également important de ne
pas confondre ces cannabinoides
synthétiques avec les can-
nabinoides de synthéese ou canna-
bimimétiques qualifiés de « design-
er drugs » qui ne sont pas créés par
des laboratoires certifiés, et sont des-
tinés au marché noir dit “récréatif”.
Ce genre de molécules peut s’avérer
extrémement dangereux® et provo-
quer des troubles psychotiques et
cardiaques nécessitant une hospital-
isation. Des déceés ont également été
recensés et il arrive malheureuse-
ment de plus en plus fréquemment

que ces molécules dangereuses se

retrouvent dans des préparations a
base de CBD®. Cela a été le cas par

exemple en Caroline du Nord ou

un lycéen a fait une overdose apres
avoir acheté une cartouche non-cer-

tifiée de CBD pour vaporisateur®. Le
Centre pour le Contrble des Maladies

et la Prévention de I'Utah a égale-
ment rapporté que 52 personnes
ont été rendues malades par du CBD
synthétique® entre octobre 2017 et
janvier 2018. Ces cas étaient liés a
un produit appelé Yolo CBD Oil qui
contenait non pas du CBD naturel
mais la molécule 4-CCB (4-cyano
CUMYL-BUTINACA). Les services
policiers n’ont pas été en mesure de
déterminer quelle entreprise manu-
facturait le produit.

Ces problémes découlent pour la
plupart de I’existence de marchés
non-régulés de 'usage social pour
adulte, mais également du fait
que I'industrie du CBD ne soit pas
proprement régulée. Les défauts
d’étiquetage (teneur en CBD, source,
etc.) sont extrémement courants.
Des chercheurs nord-américains
ont analysé 84 produits provenant
de 31 entreprises différentes et ont
trouvé que presque 70% des produits
vendus® ne sont pas correctement
étiquetés - principalement des e-lig-
uides. Dans un rapport, ’Observa-
toire Espagnol du Cannabis Médical
est arrivé aux meémes conclusions
avec seulement un tiers des produits

analysés correctement étiquetés®.
Aucune inspection de ces produits ou

de leur production n’est en vigueur.
Il est donc possible de tromper le
consommateur en quasi impunité.
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Concernant les cannabinoides de synthese :

e IIs sont aujourd’hui notamment utilisés dans les études cliniques
pour faciliter ’'approvisionnement en cannabinoides et garantir des
dosages stables, ou dans certains médicaments type Dronabinol, pre-
scrit en France sous ATU contre I’anorexie liée au SIDA ou les nausées et
vomissements engendrés par les chimiothérapies.

* IlIs sont capables d’imiter une ou deux molécules, mais pas la plante
entiere. Il existe de nombreux analogues de syntheses aux cannabinoides
synthétiques, avec parfois des actions plus efficaces ou plus longues.

* Les drogues cannabimimétiques type Spice ou K2 se lient aux mémes
récepteurs que ces cannabinoides de synthese, avec parfois des affinités
plus fortes. Elles sont avant tout liées a la prohibition de 'usage pour
adulte du Cannabis, et ont causé plusieurs décés aux Etats-Unis™ ou en
Nouvelle-Zélande™ et plusieurs hospitalisations en France’.

En conclusion, il est important de noter qu’outre ce mangue de recul concer-
nant les effets de ces produits de synthese’, la mise en place d’une filiére

de production de ces produits de synthése ne pourra se faire qu’au détri-
ment d’une filiére agricole en France.

C. LE CBD, HISTORIQUE

Le chanvre fut probablement 'une
des premieéres plantes cultivées par
I’homme pour sa fibre textile. Des le
néolithique™, le chanvre fut utilisé
pour ses solides fibres qui permet-
tent notamment la confection de
petits ornements pour des pots en
terre cuite. Des archéologues ont
également trouvé un vestige de tissu
de chanvre dans l'ancienne Mésopo-
tamie (actuellement I'Tran et 1'Trak)
remontant a 8.000 avant JC. Le
chanvre semble aussi avoir été utilisé
pour ses graines nourrissantes’ qui
permettront un apport en matiere
grasse aux peuples qui le cultivent.
Il est également considéré comme
I'un des exemple les plus anciens de
I'industrie humaine : dans le Lu Shi,
une ceuvre chinoise de la dynastie
Sung (500 ap. J.-C.), on trouve une
référence a l'empereur Shen Nung
(28e siécle av. J.-C.) qui enseignait
a son peuple a cultiver le chanvre
pour son tissu’. On retrouve encore
le chanvre aux environ de 3150 av.
J-C durant I'Egypte antique’, ou il
est mentionné dans le papyrus Ebers
sous forme dune huile chénev-
is (graines du chanvre) servant a
calmer les inflammations.

Le premier usage “thérapeutique”
documenté de produits dérivés du
chanvre remonte a 2737 av. J.-C.
lorsque l'empereur chinois Sheng

Nung” décrit utiliser un thé infusé
au Cannabis pour soulager diverses
affections comme la mémoire, les
rhumatismes et la goutte. La reine
britannique Victoria aurait utilisé
le CBD® pour soulager ses crampes
menstruelles® pendant son régne,
qui prit fin en 1901. Le régime inter-
national de prohibition du Cannabis
depuis le début du XXe siecle, entre
autres raisons, a toutefois freiné
I’essor du Cannabis dans la méde-
cine moderne.
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1. LES PIONNIERS DU CBD

Ce n'est qu'en 1839, lorsque William B. O'Shaughnessy, médecin et cher-
cheur médical irlandais, publia une étude® sur les effets thérapeutiques

de la plante, que la science moderne fit ses premiers pas dans I’explora-
tion scientifique du chanvre. Dans son étude®, alors trés controversée,
O'Shaughnessy explore les effets rudimentaires de la plante et décrit
en détail ses applications potentielles, notamment anesthésique. Bien
qu’il ne s’en soit peut-étre pas rendu compte a I'époque, O'Shaughnessy
venait d'ouvrir la porte a la découverte des principes actifs que 1'on ap-

pellerait un jour les cannabinoides.

Robert Cahn & Roger Adams

La premiere découverte® d’impor-
tance concernant les composants
actifs du Cannabis sativa L. peut-étre
attribuée a Robert S. Cahn, qui a rap-
porté la structure partielle du can-
nabinol (CBN) en 1938. Il I'a ensuite
identifié comme étant entierement
formé en 1940%. La méme année, le
chimiste américain diplémé de I’uni-
versité de Harvard Roger Adams,
épaulé par son collegue Alexander
Todd, est entré dans l'histoire en
isolant entierement avec succes pour
la premiere fois le CBD. Toutefois,
lorsque Adams réussit initialement
cette expérience, il n’était alors pas

Raphael Mechoulam

Raphael Mechoulam® fait sa
premiére percée dans la compréhen-
sion des effets individuels des can-
nabinoides en 1963°* lorsqu'il iden-
tifie avec succes la stéréochimie du
CBD. Un an plus tard®, il fait une
autre découverte en identifiant celle
du THC, qui révéla d’une part un lien
direct entre cannabinoides et effets
euphoriques associés a la consom-
mation du Cannabis, et d’autre part,
la dissociation du CBD en tant que
composé modifiant I'humeur.

conscient d’avoir réussi a extraire
un tel composé chimique, ni certain
de comment il s’y était pris®. Des
années plus tard, Adams et d'autres
scientifiques prirent conscience de
cette découverte et commencerent a
étudier les applications possibles du
CBD. Ces recherches sont également
responsables de la découverte du del-

partielle de la composition biologique
de la plante. Pour cette raison, ces
premieres recherches n'ont pas pu dé-
terminer avec précision quel composé
était associé a quel effet. L'histoire
moderne de la recherche concernant
le CBD commence donc véritablement
en 1946, lorsque le Dr. Walter S. Loewe
effectue le premier test en laboratoire

ta-9-tétrahydrocannabinol (THC)®".

Au cours des premieres étapes de la
recherche sur cette plante®, les sci-
entifiques possédaient une connais-
sance limitée de la structure des can-
nabinoides et une compréhension

Raphaél Mechoulam, considéré
comme le “pére du Cannabis
médical”, a souvent confié sa décep-
tion face au manque d'intérét de
la communauté scientifique apres
avoir été le premier a synthétiser le
CBD (1963) et le THC (1964), puis a
réaliser en 1980 les premiers essais
cliniques démontrant que le CBD
pourrait étre un facteur clé dans le
traitement de I'épilepsie®. La décou-
verte n'a alors pas fait1'objet de public-
ité, en raison des stigmates autour de

Le Pr. Mechoulam met en avant plusieurs raisons :

(sur animaux) intégrant du CBD®. Ces
tests ont notamment donné la preuve
que cette molécule ne provoque pas
d’effet euphorisant.

la plante, particulierement prégnants
a cette époque”™. La communauté sci-
entifique ne s’est jamais emparée de
ses travaux, avant que le cas de Char-
lotte Figi aux Etats-Unis ne remette le
CBD sur la scene de I'épilepsie infantile.

le THC et le CBD ne sont pas brevetables, les entreprises pharmaceutiques peuvent difficilement rentabiliser
les investissements nécessaires pour créer des médicaments approuvés. Deuxiemement, le statut illégal du
Cannabis dans beaucoup de pays dissuade les entreprises de l'utiliser. En conséquence, les organismes gou-
vernementaux de réglementation n’ont que peu soutenu des essais cliniques de médicaments a base de can-
nabinoides, en partie a cause de son illégalité.




Charlotte Figi

Charlotte est une jeune fille vivant
dans I’état de Géorgie aux Ftats-Unis.
Depuis ses 3 mois, elle est victime
de crises d’épilepsie pouvant aller
jusqu’a 300 par semaine, dont cer-
taines durent plus d’une heure, avec
perte de conscience et spasmes mus-
culaires. Apres de nombreux tests,
le diagnostic établit que Charlotte
souffre d’'un syndrome infantile
particulierement difficile a traiter,
celui de Dravet, aussi appelé épi-
lepsie myoclonique sévére du nour-
risson (EMSN). Les médicaments
existants manquent d’efficacité et
plongent I'enfant dans une léthar-
gie, dégradant la croissance de ses
fonctions cognitives.

En recherche de solutions, son pére
découvre la vidéo d’un enfant en Cal-
ifornie traité avec succes par du Can-
nabis pour le syndrome de Dravet.
La variété utilisée pour le traitement
est pauvre en THC et particuliére-
ment riche en CBD. Les parents de
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Charlotte convainquent donc deux
médecins d’en prescrire a Charlotte
et de tester différentes variétés.
IIs trouvent une espece de Canna-
bis riche en CBD et la transforment
en huile. La prescription d’un tel
produit a de jeunes enfants n’étant
pas documentée, ils commencent
par donner de petites doses d’huile a
Charlotte, puis augmentent au fur et
a mesure.

Le traitement semble fonctionner
et les parents de Charlotte arrivent
rapidement a court de produit. Ses
parents vont donc demander l’aide
de deux cultivateurs du Colorado,
possédant une espece faible en
THC et riche en CBD. Personne ne
semble en vouloir d’ailleurs a 1’épo-
que, le CBD n’ayant aucun effet eu-
phorisant. D’abord réticents a I'idée
de faire consommer du Cannabis a
un enfant, ils changent d’avis en ren-
contrant Charlotte et nomment leur
variété “Charlotte’s Web” (le Web

correspondant au réseau dense de
trichomes que cette variété arbore).
Cette variété a été créée spécifique-
ment pour elle & partir de variétés
déja existantes dont la paternité a été
« oubliée ». Charlotte a 7 ans mainte-
nant et ne fait plus que deux ou trois
crises par mois. Elle a été au centre
de deux documentaires pour CNN%
et est apparue dans plusieurs émis-
sions de télévision. Son histoire a
ouvert les yeux de nombreux acteurs
quant a l'utilité du CBD, et les portes
de son marché mondial.
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2. AUX ETATS-UNIS : L'ESSOR DU CBD

Aux Ftats-Unis, le Cannabis, tout
comme le chanvre, ont été officiel-
lement interdits pour toute utili-
sation en 1937, avec l'adoption du
Marihuana Tax Act®. La premiere
évolution législative notable inter-
vient en 1996, lorsque la Californie
adopte la Proposition 215°7 et devient
le premier Etat du pays a réguler
légalement le Cannabis a des fins
thérapeutique. En quelques années,
sept autres Etats lui emboitent le
pas : 'Oregon, I’Alaska, et Washing-
ton (1998), le Maine (1999), Hawaii,
le Nevada et le Colorado (2000). Ce
processus permettant a un nombre
croissant de patients d’obtenir un
acces légal pour traiter leurs maux,
et aux chercheurs d’étendre leurs
études sur les cannabinoides, et no-
tamment le CBD.

En 2018, le Président Trump a
adopté la loi sur I'Amélioration de
I'agriculture (Agricultural Improve-
ment Act of 2018%), également
connue sous le nom de Farm Bill*,

comme "produit agricole" et donc
également  théoriquement  ses
dérivés non-classifiés, tel que le
CBD. En-dessous de 0.3% de THC,
le chanvre est donc aujourd’hui
légal au niveau fédéral. Au-dessus
de 0.3% de THC, le chanvre est con-
sidéré comme stupéfiant, médical
et/ou dit “récréatif” en fonction de
la 1égislation de chaque Etat.

Fin 2019, le ministére de I’Agricul-
ture des Etats-Unis (USDA) a publié
les réglementations provisoires
qui s’appliqueront a la culture du
chanvre pour les deux ans a venir*®.
Face a la pression des milieux poli-
tique et industriel, 'USDA avait
promis un plan de régulation avant
fin 2020. En outre, ’autorité de régu-
lation avait déja préparé le terrain
en acceptant, dés avril, les dépdts de
brevets sur les graines de chanvre!®
et en clarifiant plus récemment les
conditions d’importation du chanvre
venant de I’étranger'®. Le nouveau
document'®® précise toutefois qu’au-

qui a 1égalisé le chanvre a I’échelle
fédérale, le classant dorénavant

cun plan d’exportation n’est pour
I'instant en vigueur ou prévu.

11 précise en revanche les modalités
de culture du chanvre, de test de
la teneur en THC - celle-ci doit étre
inférieure a 0,3% THCA inclus (ou
acide tétrahydrocannabinolique, le
précurseur du THC) - et le protocole
d’élimination des cultures non con-
formes aux standards fédéraux.

Le statut légal du CBD est toutefois encore complexe'* et différe selon la position de la FDA'™ (agence de régula-

tion alimentation et médicament aux Etats-Unis) et celle de la DEA (I'agence “anti-stupéfiant” américaine). En effet,

d'apres les directives de cette derniere'”’, le CBD reste, comme le “Cannabis”, une substance inscrite a I'annexe I de
la loi sur les stupéfiants, la plus restrictive de cette classification. Toutefois, d’autres agences du pays ne partagent
pas cette interprétation et considérent que le CBD, lorsque dérivé du chanvre et respectant les indications suivantes
énoncées dans le Farm Bill de 2018, est retiré de 1'annexe I et devient alors 1égal si :

* le chanvre contient moins de 0,3% de THC ;
* le chanvre est conforme aux reglements partagés entre 1'Etat et le gouvernement fédéral ;
* le chanvre est cultivé par un producteur diment agréé.

En outre, cette 1égislation a également supprimé les restrictions sur la vente, le transport et la possession de produits
intégrant du CBD dérivé du chanvre et permet dorénavant 'exportation de ces produits, pourvu que les produits
respectent les réglements définis ci-dessus.

Le CBD peut étre transformé légalement aux Ftats-Unis dans le cadre du

Farm Bill, mais il n'existe pas encore de réglementation claire concernant

sa consommation

Syndicat Prc
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3. EN EUROPE : LE MARCHE SUISSE

En Europe, la Suisse fait figure de
précurseur sur le CBD. En 2011, le
taux de tolérance 1égal du THC pour
le chanvre industriel monte a 1%. Ce
changement permet a de nombreux
entrepreneurs de démarrer une ac-
tivité liée au chanvre bien-étre et de
produire du chanvre a forte conte-
nance en CBD de qualité supérieure
grace a un plus grand spectre de
variétés disponibles 1également. Ces
nouveaux entrepreneurs cultivent
et vendent légalement du chanvre
en Suisse, ainsi que sur le marché
européen depuis 2017. En 2016-17,
le marché commence a prendre son
envol avec plus de 140 détaillants
présents sur le territoire. En février
2017, SwissMedic et I’'Office Fédéral
de la Santé publique publient un
“guide'””” pour encadrer la commer-
cialisation et la consommation des
produits & base de CBD en Suisse.

Aujourd’hui, non content de fournir
le marché helvéte, les entrepre-
neurs suisses exportent des variétés
a moins de 0,3% ou 0,2% de THC
dans toute I’Europe, y compris vers
la France. Le sujet a d’ailleurs long-
temps laissé perplexe les Douanes
francaises qui continuent néanmoins
toujours d’arréter certains envois de
“fleurs” a la frontiére suisse. Néan-
moins, une fois dans les mains des
consommateurs, ces sommités de
chanvre ne peuvent étre considérées
comme des stupéfiants si leur taux
de THC reste dans la limite des 0,2%
autorisés. Une zone grise, commune
a de nombreux pays européens, qui
a permis a de nombreux produc-
teurs suisses de faire croitre leur en-
treprise de maniére exponentielle.
Les données disponibles!'®® montrent
que sa consommation augmente de
maniere croissante mais 'industrie

rencontre également des problémes
de surproduction. Début 2017, seuls
cinq fabricants de produits a base
de cannabidiol (CBD) étaient enreg-
istrés aupres de 1'Office fédéral des
douanes. Ils sont aujourdhui en 2020
prés de 600 & en commercialiser.

Considéré légalement comme un sub-
stitut de tabac'’, tout chanvre suisse
commercialisé doit étre déclaré et
aucune mention d’effet médical ne
peut étre affichée.

En Suisse, le marché du bien-étre se développe depuis plusieurs années,
notamment autour des “fleurs” CBD contenant légalement un maximum de

1% de THC
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4., L'EMERGENCE DU MARCHE FRANCAIS

Suite a I’émergence du marché hi-
en-étre du chanvre en Suisse, et
prenant appui sur une tradition
pluri-centenaire d’usage territorial
de cette plante, une filiére francaise
s’est développée. Le mois de sep-
tembre 2017 voit ainsi l'arrivée
en France des premiers produits.
Apres une envolée de plusieurs mois
marquée par l'ouverture de nom-
breux magasins sur tout le territoire
francais, le 27 juin 2018, deux points
de distribution, BlueDreamLab et
Cofyshop, situés dans les 2éme et
11éme arrondissement de Paris, se
voient perquisitionnés!®. Les deux
boutiques sont mises sous scellés en
attente d’analyse des taux de THC
des produits.

En juillet 2018, les premiéres perqui-
sitions, saisies, fermetures commen-
cent donc pour la centaine de bou-

tiques présentes en France. Aufureta
mesure des perquisitions, les méthodes
de 'administration frangaise évoluent :
de la « simple » fermeture, les forces
de polices procédent au blocage des
comptes bancaires et aux mises sous
scellés, nécessitant une décision du
Parquet pour la réouverture, partic-
ulierement longue a obtenir. L’objec-
tif semble alors clair : empécher la
réouverture des points de vente. Le
passé des commercants est scruté a
la loupe, leurs actifs comptabilisés,
leur domicile fouillé, et ces derniers
deviennent susceptibles d'étre pour-
suivis pour infraction a la 1égislation
des stupéfiants, passible de 10 ans
d’emprisonnement et de 7 500 000€
d’amende, et cela, méme sile taux de
THC des produits en question reste
inférieur a 0,2%. Si les chefs d’ac-
cusation concernent initialement le
trafic de stupéfiants ou lincitation,

la plupart des produits étant relevés
sous la barre des 0,2% de THC, un
nouveau chef d’accusation tiré de la
loi du 31 décembre 1970 - particu-
lierement souple dans son exécution
- est alors utilisé : “la provocation a
l'usage de stupéfiants”.

Si la réaction des autorités judici-
aires francaises s’est opérée abrup-
tement, les relaxes des entreprises
impliquées par les tribunaux sem-
blent, jusqu’a maintenant, devenir
majoritaires. Quant aux autorités de
Santé, elles ont alors peiné a trouver
une position commune'. Encore au-
jourd’hui, peu sont véritablement au
fait du sujet, de sa complexité ainsi
que de son évolution nationale et
globale. Alors, de quoi parlons-nous
in fine ?

Perquisitions, saisies, fermetures ont marqué les débuts du chanvre bien-
étre en France pour la centaine de boutiques initialement ouvertes

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre

Syndicat Professionnel du Chanvre
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Nous traiterons dans cette partie le contexte et I’historique du chanvre et de sa filiere
bien-étre en France. Nous décrirons plus précisément les applications du CBD. Enfin
nous traiterons les différentes interprétations juridiques en cours

en France.
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A. LE CHANVRE : HISTORIQUE ET CONTEXTE

Comme nous l'avons vu, la plante
de chanvre semble étre originaire
d’Asie centrale'’?. Sa propagation
se serait faite, a partir de la région
aralo-caspienne, d’'une part vers le
sud, I'Inde notamment, et d’autre
part vers l'ouest : pourtour de la
Méditerranée, Europe, puis Afrique
et, de 13, le continent américain. La
répartition géographique de cette
plante est donc particuliérement
large, le chanvre s’étant adapté
a une multitude de milieux. Cette
plasticité écologique s’accompagne
de variations dans le port général
de la plante ainsi que de modifica-
tions dans la composition chimique
et l’activité pharmacologique. Cette
notion d’adaptation écologique
aboutit aujourd’hui, a une grande
diversité de I'espéce!'s.

Si en Europe, la plante a fait ’'objet
d’un nombre important de références
dans les folklores et contes locaux'®,

démontrant son ancrage profond au
sein du continent, les fibres de sa tige
et ses graines oléagineuses sont util-
isées depuis des millénaires. Outre
la notion d’adaptation écologique
précédemment citée, il faut égale-
ment mentionner la sélection exercée
a travers les ages par I’étre humain
pour améliorer les chanvres textiles,
qui ont des teneurs en principes actifs
plus faibles, ou pour accroitre, dans
certains cas, leur teneur, ce qui a été
réalisé notamment au Moyen-Orient.

Classifier le chanvre est donc beau-
coup plus difficile qu’il n’y parait. 11
existe actuellement 3 variations na-
turelles connues : sativa, indica, et rud-
eralis. Il existe un débat sur la question
de savoir si ces variétés doivent étre
traitées comme 3 espéces distinctes ou
3 variétés de la méme espece. Dans ce
livre blanc, nous traiterons I'indica, la
sativa, et la ruderalis comme 3 sous-es-
peéces du genre Cannabis sativa L.

La facon la plus facile de distinguer
ces sous-especes est leur morphol-
ogie. Les plantes sativa peuvent
devenir extrémement grandes, at-
teignant facilement des hauteurs de
plus de 2 m. Elles sont généralement
ramifiées, et ont des feuilles étroi-
tes, vert clair. Les plantes indica, par
contre, sont plus petites et touffues,
atteignant souvent des hauteurs max-
imales d’environ 1-1,3 m. Elles sont
densément ramifiées et ont générale-
ment de larges feuilles vert foncé. Les
plantes ruderalis, enfin, sont beau-
coup plus petites, atteignant rarement
plus de 60 a 70 cm de hauteur. Elles
ont généralement de petites tiges
fines et de grandes feuilles et fleuris-
sent en fonction de I’age plutdt que
par 'exposition a la lumiére.

LES SOUS-ESPECES DU GENRE CANNABIS SATIVA L

Indica
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Le chanvre est une plante complexe, intégrant plusieurs croisements

hybrides de variétées distinctes, historiquement ancrée et endémique
a de nombreux milieux

Au niveau du droit international, cette complexité a été particulierement simplifiée comment nous allons le voir.

1. NORMES INTERNATIONALES
ET CLASSIFICATION DES VARIETES

La réglementation actuellement applicable aux stupéfiants trouve son origine dans les Conventions internationales
sur le controle des drogues, ratifiées par la France. Concernant le Cannabis, il s’agit principalement de la Convention
Unique sur les stupéfiants de 1961 amendée en 19725, et de la Convention sur les substances psychotropes de 197116,
Ces textes contiennent en annexe des Tableaux listant toutes les “drogues” relevant de leur régime juridique de
controle - c’est a dire, les médicaments stupéfiants et médicaments psychotropes :

e LesTableaux de la Convention de 1961 incluent les sommités de Cannabis (fleurs et fruits), ainsi que la résine, les
“extraits et teintures” et leurs préparations.

e Les Tableaux de la Convention de 1971 incluent les différentes variantes du THC (delta-9-THC ainsi que ses
énantiomeres et divers isomeres).

Ces produits sont soumis a un régime de droit international prohibitif : 1a production, fabrication, et autres activités liées
a ces médicaments sont uniquement possibles pour des finalités médicales ou de recherche scientifique. Les finalités
médicales et scientifiques définissent et délimitent par ailleurs le champ d’application général des Conventions internatio-
nales'". Celles-ci visent a lutter contre le mésusage, ou usage détourné, des médicaments listés dans les Tableaux : trafic,
usages non-médicaux, etc. Les usages médicaux et de recherche sont autorisés (simplement, placés sous un régime
de supervision et contréle d’Etat) et les usages dits “industriels” des médicaments stupéfiants ou psychotropes sont
explicitement exclus de ’application du régime juridique international . En outre, les Conventions ne s’appliquent
évidemment pas aux produits n’étant pas listés dans leurs Tableaux annexes.

Ainsi :

e Un produit listé dans un des Tableaux, utilisé comme médicament ou dans le cadre de recherche scientifique,
est soumis au régime juridique de la Convention en question, ainsi qu’a celui du Tableau dans lequel il figure.

e Un produit listé dans un des Tableaux, mais utilisé a des fins industrielles, n’est soumis ni au régime de la
Convention, ni a celui du Tableau dans lequel il figure.

e Un produit non listé dans Tableaux n’est pas soumis au régime juridique des Conventions.

Additionnellement, la Convention fourni par le Commentaire de la de cannabinoides . Il est laissé libre

Sativa

Ruderalis Sativa Indica Ruderalis

Il est important de comprendre que toutes les plantes de chanvre contiennent des cannabinoides, bien que
dans des concentrations différentes. Historiquement reconnaissable visuellement, les plantes indica et sativa se
voyaient attribuer des effets spécifiques. Cela est devenu obsoléte aujourd’hui suite aux décennies de croisement et
seule une analyse en laboratoire permet de connaitre le profil moléculaire, et donc les effets de la plante. Les
sélectionneurs croisent en effet aujourd’hui régulierement différents cultivars pour créer de nouvelles « variétés » aux
propriétés distinctes. Aujourd’hui, la plupart des variétés disponibles sont des hybrides entre sativa, indica,
et ruderalis. Grace a de nouvelles techniques de sélection, il est désormais possible de trouver des variétés “indica”
| “sativa” a forte teneur en CBD, ainsi que des plantes “ruderalis” a forte concentration en THC.

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre

Unique de 1961 exclut la culture de
Cannabis sativa L., précisant que son
régime juridique de controle “ne s'ap-
pliquera pas a la culture de la plante
de Cannabis exclusivement a des fins
industrielles (fibres et graines) ou
pour des buts horticulturaux™*.

Les Conventions internationales ne
distinguent donc Cannabis type-mé-
dicament (“drogue”), et Cannabis
type industriel (chanvre), que sur la
base des “fins” et des “buts”, aussi
bien pour la culture et la produc-
tion, que pour les usages du produit
final'*. Un éclairage essentiel est

Convention de 1961'*, qui explique
que “la culture de la plante a toute
autre fin [que celles de la pro-
duction de Cannabis ou de résine
de Cannabis, produits listés dans
les Tableaux], et pas seulement
aux fins [industrielles (fibres et
graines) ou horticoles], est ex-
emptée du régime de controéle [de
la Convention]”.

Ce sont donc uniquement les “buts”
ou “fins” industrielles qui condi-
tionnent la non-application des
Conventions, et non pas les parties
de la plante utilisées, ni la présence

Syndicat Professionnel du Chanvre

cours aux juridictions compétentes
('Union Européenne dans le cas de
la France) pour établir la méthode
adéquate pour caractériser une fi-
nalité industrielle, par rapport a une
finalité médico-scientifique. L'utilisa-
tion de listes de variétés ou de taux
de THC est une initiative des parties
signataires, que les Conventions in-
ternationales ne mentionnent pas.



“Au niveau international, le CBD
est indubitablement regi par un
cadre juridique distinct de celui
prévalant pour le THC, ou pour la
plupart des produits de la plante
de ‘Cannabis’. Cependant, des
interpreétations erronées du droit
international des stupéfiants ont
conduit a un amalgame regrettable
a ce sujet.”

KENZI RIBOULET-ZEMOULI
EXPERT ASSOCIE

Produit CBD obtenu a partir
de plantes de Cannabis
sativa L.

A des fins pharmaceutiques
ou de recherche
>0.2% de delta-9-THC

A des fins pharmaceutiques
ou de recherche
<0.2% de delta-9-THC

Fins non pharmaceutiques
non liées a la recherche
(ex., cosmétiques, aliments
et compléments, liquides
électroniques, etc.)

CBD ET DROIT INTERNATIONAL

. Régime de controéle en vigueur Régime de controle
ype de produit au ler janvier 2020 recommandé par 1'OMS

Médicament “stupéfiant”,
contrdlé en vertu des
provisions relatives au
Tableau I de la Convention
Unique de 1961.

Il ne s'agit pas dun
médicament. Non soumis

au régime de controle de la
Convention Unique de 1961 en
vertu des articles 2(9) et 28.

Médicament “stupéfiant”,
contrdlé en vertu des
provisions relatives au
Tableau I de la Convention
Unique de 1961.

Médicament “stupéfiant”,
contro6lé en vertu des
provisions relatives au
Tableau III de la Convention
Unique de 1961 ;

Chaque gouvernement décide,
s’il y a lieu, et au cas-par-cas,
les formulations particulieres
controlées selon le régime
établi pour le Tableau III.

Il ne s'agit pas dun
médicament. Non soumis

au régime de controle de la
Convention Unique de 1961 en
vertu des articles 2(9) et 28.

Les conventions internationales ne mentionnent ni variétés, ni taux de
phytocannabinoides. Le seul élément retenu par les Conventions est la finalité :

si la finalité est d’obtenir un produit médical, de recherche scientifique,
ou propice au détournement pour des fins "récréatives" ou similaire :
alors culture, transformation et usage sont sujets au controle ;

si au contraire la finalité est d’obtenir un produit autre (non-médical,
non-scientifique, non propice au mésusage a des fins “euphorisante™)
alors la culture, la transformation et I’usage sont exemptés.

Les Conventions laissent libre cours aux Etats et juridictions signataires,
de mettre en place les mesures pratiques qui leur semblent adéquates
afin de faire respecter ces points. En aucun cas le droit international ne
mentionne, et encore moins requiert, une distinction basée sur % de THC
ou sur les variétées de chanvre autorisées




“C’est donc tout le cadre industriel,
de la culture au produit final,

qui tombe hors du champ
d’application des Conventions. Et
la mention des fibres et des graines
n’est pas une liste exhaustive en ce
sens, mais bien un exemple (d’ou
son placement entre parentheses).”

KENZI RIBOULET-ZEMOULI
EXPERT ASSOCIE

2. EN FRANCE METROPOLITAINE :
LE CHANVRE INDUSTRIEL

Sile chanvre est 'une des premiéres
plantes cultivée par I’'homme, son
premier usage observé en France
remonte au ler-2e siécle apres

J.C. ou des fouilles archéologiques
réalisées a Cébazat, a proximité de
Clermont-Ferrand'*, ont révélé des
traces de l'utilisation de la sommités
(“fleurs”) en Gaule Romaine. Durant
le bas Moyen Age ensuite, Charlem-
agne encourage'” la production de
chanvre, une ressource stratégique
en raison des multiples utilisa-
tions de sa fibre (voile, cordages de
bateaux, vétements, etc...). Du XVII
au XIXeme siécles, le chanvre se re-
trouve au cceur de I’économie mili-
taire navale'?,

Il sert a la confection des voiles, des
cordages et des échelles que l'on
renouvelle environ tous les ans,
représentant en moyenne 80 tonnes
de chanvre par batiment marin et

plus de 200 000 ha cultivés sur le ter-
ritoire francais®?.

La culture du chanvre s’inscrit
donc depuis plusieurs siecles, dans
la tradition agricole et le terroir
francais'”’, dans la mesure ou il est
recherché tant pour ses fibres, sa
graine, que pour ses sommités, et

que lon retrouve son usage dans

un grand nombre de patois du ter-
ritoire'?s, Par son histoire, on peut en

effet observer ’ancrage du chanvre

dans la culture francaise, notam-
ment via la toponymie, a l'instar
du plus connu, « la Cannebiére », ou
encore de nombreuses cités portantle
nom de « Chenneviéres'*», tous deux

étant originaires du mot «chanvre».

CARTE DE FRANCE DES ZONES DE PRODUCTION
DES PLANTES TEXTILES ET INDUSTRIELLES

CARTE AGRICOLE
N 4

GEOGRAPHIE ECONOMIQUE ET AGRICOLE
wsnss aaess - PLANTES TEXTILES e INDUSTRIELLES

LES FILS DEMILE DCYROLLE, Cditeurs. 46. Rue du Bac. Poris

A. Blés, La Canebiére, dans le temps et dans l'espace, Editions Jeanne Laffitte, p°21, 1994 Editions Deyrolle, 1866




Plus largement, en Europe, la plante
de chanvre a été utilisée pour la
construction, le papier, le textile, les
cordes et d'autres applications con-
tribuant de maniere significative a
l'avancée économique et politique
des sociétés du continent. Le chanvre
fait par ailleurs partie des plantes
inscrites dans le premier herbier eu-
ropéen I'Herbarius pseudo-Apulée'*,
compilé au IVe siecle (en langue
latine) puis imprimé en 1481.

Répandue dans le monde entier, sa
production massive continue surle
continent jusqu'aux années 1930,
décennie pendant laquelle, sous les
assauts conjugués de multiples
filieres industrielles concurrentes
et du systeme de prohibition inter-
nationale du Cannabis, son usage
industriel disparait quasi-complétement.
Rivalisé dans son usage textile par
les fibres exotiques (jute, coton, sisal,
kenaf), et par les fibres synthétiques
(nylon), concurrencé dans l'indus-
trie papetiere par le bois, le chanvre
décline rapidement au cours de la
premiere moitié du XXe siecle®’. En
1939, la superficie cultivée en France
n'est plus que de 3 400 hectares'.
Ces exigences économiques et lim-
itations politiques sont tenues
responsables du déclin de la pro-
duction qui ne représente alors plus
que le vingtieme de ce qu’elle était au
siecle dernier.

Dans les années 1960, I'INRA et la
Fédération nationale des produc-
teurs de chanvre (FNPC) démar-
rent un programme de sélection
variétale pour mettre au point des
cultivars monoiques et a faible
teneur en THC'. Ces travaux
francais permettent de relancer la
culture du chanvre agricole dans
plusieurs pays européens, levant
l'obstacle technique de Il'import-
ant dimorphisme sexuel de cette
plante’ ainsi que les objections en
rapport avec l'usage dit “stupéfiant”.
A partir de 1971, la Communauté
Economique Européenne (CEE,
l'ancétre de I'UE), encourage fi-
nanciérement la culture de chanvre
a un taux limite de 0,3% de THC',
pour la production de fibres, dans le
cadre de l'organisation commune de
marché (OCM) portant sur le lin et le
chanvre'®,

La production des fibres a 1’épo-
que sur 10 000 hectares environ
produisent 50 000 a 70 000 tonnes
de tiges constituant une partie de
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la matiere premiere destinée a la
fabrication des papiers fins. Cette
matiere premiere est complétée par
des chanvres défibrés importés des
pays de I'Est, des étoupes de lin ainsi
que des bois de résineux. Les papiers
fabriqués a base de chanvre sont re-
connus comme étant de qualité ex-
ceptionnelle'”, pour leur finesse et
résistance : c’est le cas notamment'*
de la premiere Bible imprimée par
Gutenberg en 1456 ou encore de
la premiere et deuxiéme ébauche
de la Déclaration d'indépendance
étatsunienne (28 juin et 2 juillet
1776)"°, du « papier pour infusettes »
et surtout du papier a cigarettes qui
utilisait a lui seul prés de 95% de la
production nationale de chanvre'*
dans les années 1970. Le chanvre,
comme le lin, présente l'avantage
de ne pas donner de golit au papier a
cigarettes et lui confére une tres
grande porosité. On peut évaluer a
I'époque a environ 12 000 tonnes la
quantité de fibres de chanvre entrant
dans la composition de la pate des-
tinée a la production de papier a
cigarettes ; 85-90% de cette production
nationale était exportée.

Le cheénevis'¥?- les graines - peut,
quant a lui, lui fournir une huile
siccative recherchée, mais il entre
également dans la composition de
mélanges destinés a la nourriture
des petits animaux de cage et sert
comme appats pour la péche. La
production de semences certifiées
résulte de cultures spécifiquement
établies a cet effet.

La France, est le seul pays, avec la
Chine'®, qui a su faire perdurer sa
culture du chanvre'* dans un con-
texte international devenu au XXe
siécle particuliérement restrictif.
La France, aujourd’hui encore le
plus grand producteur européen a
pu développer des savoirs et savoir-
faire en la matiére. Géographique-
ment, sa culture est aujourd’hui
limitée en métropole a une vingtaine
de départements situés dans ’ouest,
le centre, le sud et I’est de la France.
Cette production a été renforcée par
des politiques environnementales
fortes, ’obligation de recyclage et la
baisse significative de production de
matieres non-recyclables, mais aussi
par des conditions de cultures et plus
particulierement de la période d'en-
soleillement qui, si elle est trop im-
portante, fait naturellement monter
les taux de THC.

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre
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CULTURE DU CHANVRE EN EUROPE

40% 72

La France représente a elle cultivars de chanvre sont in-
seule environ 40% de la scrits au catalogue de 1'Union
culture du chanvre en Europe Européenne

Leaders mondiaux de la culture du chanvre : hectares
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Source : New Frontier Data, 2019

Depuis plusieurs années par ailleurs, la demande grandissante des consommateurs pour des produits sains et na-
turels témoigne d’'une volonté de consommation plus responsable et de la (re)découverte des vertus de cer-
taines plantes de notre patrimoine culturel. Le chanvre n’échappe pas a cette tendance mais le cadre législatif
actuel ne permet pas aujourd’hui un développement convenable de cette filiere. Ce marché d’importance restant
concurrentiel, les industriels francais se doivent de rester a la pointe des recherches et des technologies afin
de répondre a la demande dans un secteur qui est de plus en plus strictement encadré.

La culture du chanvre s’inscrit depuis toujours dans la tradition agricole et

le terroir francais

Syndicat Professionnel du Chanvre



3. L'INTERET DU POINT DE VUE
ENVIRONNEMENTAL

La grande majorité des scientifiques
semblent souligner que “le grand
public ne se rend pas forcément

compte du peu de temps qu'il nous
reste'” pour enrayer les change-

ments irréversibles et désastreux
des systémes climatiques de la Terre.
Notamment, comment passer d'une
économie a fortes émissions de
carbone a une économie de faible in-
tensité ? Pour y parvenir, le chanvre
pourrait représenter une contri-
bution précieuse et offrir des solu-
tions économiquement viables
pour aider a relever certains des
principaux défis auxquels nos
sociétés sont actuellement con-
frontées, notamment concernant
la pollution, les émissions de gaz a
effet de serre, les déchets plastiques,
la faim dans le monde, la santé
humaine, le manque d'emplois et le
sous-développement  économique
rural. Si la filiere du chanvre indus-
triel en France a su perdurer dans un
contexte complexe'® elle doit aujo-
urd’hui se développer pour intégrer
de nouvelles dimensions.

Le chanvre apparait comme
'un des marchés agricoles et
industriels a la plus forte crois-
sance depuis maintenant plu-
sieurs décennies avec plus de 25

000 applications potentielles'*’.
Le chanvre présente par ailleurs

des avantages environnementaux
majeurs comme la séquestration
du carbone, la préservation de la
biodiversité, l’assainissement du
sol et la phytoremédiation, 1’élabo-
ration de produits industriels et de
consommation soucieux de l’envi-
ronnement, etc. Additionnellement,
la culture du chanvre ne nécessite
ni herbicides, ni pesticides, ni fongi-
cides'®, Favorisant la biodiversité, le
chanvre produit de meilleurs résul-
tats que la plupart des principales
cultures, telles que le blé, le mais ou
le colza.

La production de chanvre est par
ailleurs négative en carbone : la
plante en absorbe plus pendant sa
croissance que ce qui est émis par
I'équipement utilisé pour sa récolte,
son traitement et son transport.
Un hectare de chanvre industriel
peut en effet absorber jusqu’a 15
tonnes de CO,". Par comparaison,
lexploitation classique moyenne

de terres agricoles émet environ
3 tonnes de CO, par hectare®®. Sa

croissance rapide fait également du
chanvre l'outil de transformation

du CO, en biomasse le plus efficace

a notre disposition'®!, cela devant
lagroforesterie. Le chanvre s’avere

aussi d’'une grande utilité lors de la
rotation des cultures, sa culture lais-
sant le sol dans un état optimal.

Le chanvre contient environ 65 a
70 % de cellulose (le bois en con-
tient environ 40 %, le lin 65 a 75
% et le coton jusqu’a 90 %). Ce
produit représente donc une source
de matériaux plastifiants a bilan
carbone négatif et durable. La fibre
de chanvre peut ainsi étre utilisée
pour produire une alternative au
plastique entiérement biodégrad-
able' offrant les mémes capac-
ités que le plastique synthétique.
Additionnellement, si la produc-
tion d’une tonne d’acier émet 1,46
tonne de CO2, que celle d’une tonne
de béton armé en émet 198 Kkilos,
celle d’un meétre carré de mur en
chaux-chanvre a ossature en bois
permet de stocker 48 kilos de CQ%"3
apres déduction du colt énergétique
lié au transport et a l’assemblage
des matériaux.

“Des entreprises innovantes
travaillent par exemple
actuellement sur des

processus de valorisation

du chanvre convertissant la
biomasse résiduelle - dont

on a préalablement extrait

les cannabinoides - afin de
transformer la cellulose

residuelle en un plastique sur

et biodégradable. Cela pourrait
devenir la base idéale pour que
l'ensemble de l'industrie francaise
du chanvre bien-étre devienne
entierement durable et que chaque
élement de la plante soit reutilise.”

CHRISTOPHER TASKER
EXPERT ASSOCIE

GLOBAL CANNABINOID SOLUTIONS



Les mémes fibres qui peuvent étre
utilisées pour produire du plastique
peuvent également produire une
variété d'alternatives écologiques
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voiture (qui utilisait un acier de

de valeur'?’. Les récentes avancées

chanvre) pour rouler au carburant
de chanvre'®, Plus récemment, Fau-
recia'® - un des premiers équipe-

qui aideront a préserver les ressou-
rces naturelles' globales :

Le béton de chanvre'® est un
matériau naturel fabriqué a partir
de copeaux de chanvre et de chaux
qui peut remplacer le béton ainsi
que les cloisons seches et dif-
férents matériaux d’isolation. Il
est 7 fois plus léger que le béton tra-
ditionnel, donc plus facile a travaill-
er, et offre une isolation, une régula-
tion thermique et une résistance au
feu plus efficaces. L’Agence fédérale
de Protection de I’Environnement
américaine (EPA) a accordé une
bourse'” a des étudiants californiens
pour mettre au point un processus
de transformation du chanvre en
béton le plus propre possible’®s.

Le chanvre peut également étre
utilisé pour produire une alter-
native a l'acier, plus solide et plus

mentiers automobiles mondiaux - a
annoncé en 2014 la création d'une

légales au niveau global sur I'utili-
sation de cette plante, notamment
dans l'optique d’un développement
durable et écologiquement respons-
able'®®, permettent aujourd’hui

joint-venture avec Interval'®®, une
importante coopérative agricole
francaise. L’association étasuni-
enne de chanvre (National Hemp
Association) indique enfin que le
chanvre peut par ailleurs étre
utilisé pour produire deux types
de combustibles!:

* Biodiesel - produit a partir de
I'huile de la graine de chanvre
pressée.

« Ethanol / Méthanol - produit a
partir de la tige de chanvre fer-
mentée.

La phytoremédiation, une tech-
nique de décontamination mécon-
nue gagnant en popularité, permet
notamment grice au chanvre la
décontamination des sols souillés
par exemple, par un accident nu-

efficace’™ concernant le pliage
et cintrage. L'utilisation de l'acier
au chanvre réduira également les
impacts négatifs de la production
d'acier tels que les émissions nocives
dans l'air et I'eau, les déchets et la
consommation d'énergie. Les fibres
du chanvre peuvent étre utilisées
pour remplacer le bois dans la
plupart des applications'®’, et per-
mettent de réaliser des produits
tels que les revétements de sol, les
toitures, l'isolation et de nombreux
autres matériaux de construction.

Dans le secteur automobile, les pan-
neaux de carrosserie et les com-
posants de chéssis fabriqués a base
de chanvre sont plus légers que ceux
en acier ou en métal et permettent
ainsi de réduire la consommation
de carburant, la moindre piece de
plastique, de revétement de sol et de
capitonnage d’une voiture pouvant
provenir du chanvre. Henry Ford

cléaire'®, Par ailleurs, une récente
étude'®® semble montrer que, lorsque
les plantes de chanvre a faible teneur
en THC sont stressées spécifiquement
par leur croissance dans un sol con-
taminé par des métaux lourds tox-
iques, tels provenant de l'extraction
du charbon, les plantes de chanvre
produisaient une abondance de
CBD, et cela sans augmentation des
niveaux de THC. De plus, comme le
montre 1'étude, les plantes semblent
pouvoir absorber des métaux lourds
sans que ces derniers ne se retrou-
vent dans la sommité. Les métaux
lourds déclencheraient une réponse
génétique dans les plantes qui con-
duisent a une surproduction des
acides qui déterminent la produc-
tion ultérieure du CBD.

Il pourrait donc devenir rentable
d’exploiter des terres aujourd’hui
laissées a I’abandon pour les
remettre en état, et faire pousser

a lui-méme construit sa premiere

par la suite des cultures vivriéres

d’amplifier le spectre de la recher-
che sur les usages industriels du
chanvre'®, Ces avancées concer-
nent un nombre croissant d’appli-
cations supplémentaires : réutiliser
les déchets de l'industrie comme
au Canada pour rénover I’habitat
indigene'®, la transformation de
dispositifs de stockage d'énergie!'”
a plus haute performance que les
batteries au lithium ou au graphéne,
la transformation des copeaux de
chanvre en acide lactique'’?, encore
le filtrage des résidus pour séparer
les matieres solides des liquides et
en faire de ’eau potable'”.

Bien que l'usage industriel de
chanvre offre des solutions remar-
quables, beaucoup restent encore
bloquées par des législations in-
adaptées et la stigmatisation rési-
duelle autour de cette plante. Pour
que ces solutions puissent devenir
réalité de maniére globale, il reste
primordial pour l'industrie de faire
acte de sensibilisation et d'éduca-
tion. En France, le développement
durable de la culture du chanvre
dépend par ailleurs de la possibilité,
pour les agriculteurs et transforma-
teurs, d’exploiter la plante dans son
intégralité, notamment sa sommité,
pour en extraire des principes actifs,
au premier rang desquels, le CBD.

Le chanvre compte plus de 25 000 applications potentielles écologiquement

responsables, y compris pour remplacer le plastique, le béton, le graphéne
ou encore l’acier et le carburant
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B. DE QUOI LE CBD EST-IL LE NOM ?

1. COMMENT LES EXTRAITS DE CHANVRE
SONT-ILS OBTENUS ?

Il existe plusieurs méthodes d’extraction permettant d’obtenir des extraits de chanvre!’, notamment pour y

extraire le CBD :

e le pressage a froid : permet d’obtenir traditionnellement I'huile de chanvre, extrait le plus conventionnel
provenant de la sommité, plus précisément des sommités fructiféres, et fait partie intégrante de I’alimentation

humaine depuis des millénaires;

* letamisage a ’eau glacée : 1'eau glacée provoque le décrochage des trichomes, récupérés ensuite dans un tamis,
puis mis a sécher pour confectionner de la résine de haute qualité ;
e Dlextraction a I’éthanol : extraction a l’alcool des sommités fructiféeres (infrutescences) et feuilles. Ce type
d’extraction est utilisé depuis des siécles pour les plantes médicinales;
* TPextraction par solvant : extraction au dioxyde de carbone des sommités fructiféeres (infrutescences) et feuilles.
L'usage alimentaire des produits issus d’extractions au CO2 et a I’alcool sont admis en vertu de 'annexe I de la
directive 2009 / 32 / CE'”; les extractions au butane ou au propane représentent également des opportunités

attractives pour l'industrie.

e Dlextraction a l'aide de matiéres grasses :

méthode aisément applicable aux préparations artisanales.

L’extraction est réalisée a partir de matiere premiere végétale riche en cannabinoides (les sommités) ou a partir
des restes de la récolte (les tiges et les feuilles) avec du beurre ou de 'huile ;

e il existe actuellement d’autres méthodes approuvées par I'UE, telles que la distillation, permettant de «purifier»
les extraits de chanvre afin d’obtenir un produit final moins «contaminé» par la présence de résidus naturels de
THC & I'état de trace. Cette méthode permet le fractionnement de I'extrait et 'obtention de composés isolés. La
distillation fractionnée permet une séparation fine de chaque composé assurant I'obtention de CBD pur sous forme

de poudre cristalline blanche.

L’extraction de CBD a partir de
chanvre industriel européen, dont le
ratio naturel CBD / THC oscille entre
20 / 1 et 25 / 1, conduit a 'obten-
tion d’un extrait brut contenant du
CBD ainsi que des matiéres grasses,
des terpenes et d’autres phytocan-
nabinoides. Aprés cette étape d’ex-
traction, la purification et I’isolation
du CBD permet d’atteindre un haut
degré de pureté, et la quasi-absence
de THC.

Les extraits peuvent également étre
laissés a I’état brut ou décarboxylés
puis ajoutés a des produits de con-
sommation sans autre transforma-

tion. Ils sont généralement frigélisés
afin d’éliminer les cires végétales ou
peuvent fait 'objet d’une distillation
| rectification supplémentaire afin
d’éliminer les éléments indésirables
tels que la chlorophylle.

En fonction de la nature du produit
de départ, de la durée du procédé
d’extraction et de la méthode utilisée,
Pextrait brut final contiendra exclu-
sivement des phytocannabinoides
et/ou des terpénes. De ce fait, les ex-
traits de chanvre peuvent présenter
des teneurs en CBD entre 80 % et 95
%, et une teneur inférieure a 0,2%
en THC. L’isolation du CBD implique

néanmoins l’élimination des ter-
pénes et des résidus de THC de l’ex-
trait brut.

Seule une poignée d'entreprises
intégrent aujourd'hui des technol-
ogies innovantes pour l'extraction
des composants actifs du chanvre.
Ces technologies sont particuliére-
ment efficaces pour des opérations
de moindre envergure qui ne sont
pas en mesure de développer elles-
mémes l'infrastructure adéquate.

Par pressage, extraction, distillation, nombreux sont les procédés existants
pour prélever les principes actifs du chanvre

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre
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“La France pourrait envisager

a moyen terme d’accorder des
licences aux sociétés d'extraction si
elles travaillent sous certification
Bonne Pratiques de Fabrication.
Cela faciliterait le controle, les
produits étant fabriqués sous les
obligations de la directive 2001 /
83/ CE, ces derniers auront alors
la qualite requise et seront testés
avant d'etre expediées.”

DR. THOMAS BRIAN CHAPMAN
EXPERT ASSOCIE

2. LES CARACTERISTIQUES DES EXTRAITS

Les extraits obtenus possédent différentes caractéristiques en fonction des méthodes d’extraction utilisées. On
distingue généralement :

* Le spectre entier du chanvre, qui représente l'entiereté des composants de la plante, THC compris dans des
proportions similaires a celles de la variété de la plante.
Le CBD a large spectre, un extrait de CBD a spectre complet sans THC. Il offre certains avantages liés a I’effet
d'entourage associés au spectre complet, et peut présenter un choix pertinent pour les personnes qui ne souhaitent
pas avoir de traces de THC dans leur sang (sportifs, militaires...). Il faut toutefois noter que dans certains produits
alarge spectre, des traces infimes de THC peuvent persister.
Les distillats de CBD, résultat d’une distillation d’une extraction a I’éthanol ou au CO2 de sommités de chanvre.
Le distillat contient généralement environ 80% de CBD, le reste étant des cannabinoides mineurs, des terpénes
et d'autres huiles et extraits de plantes. Le distillat peut étre winterisé pour éliminer les lipides et étre propre a
I'inhalation. Il peut aussi étre free-THC (zéro trace) a partir d'une distillation sélective ou par chromatographie.
Les isolats de CBD, obtenus a partir du distillat de CBD. L’isolat ne contient que du CBD, entre 99,5 et 99,9%.

TYPES DE CBD

Cannabinoides
SYE-CTRE COMPL ET

SYECTRE LA,RG r
Flavonoides

SOMAT Cg,

O

99,9% CBD
+
Zéro trace THC

Terpénes

Wop - . oi0e®
Onoldes o Cannab‘“()xa

Distillats et isolats peuvent ensuite étre intégrés a toute une variété de produits. Ils ont le désavantage d’étre tres
peu solubles dans I’eau. Il existe néanmoins des technologies d’encapsulation des molécules de CBD (nanosomes ou
liposomes) qui reproduisent partiellement une solubilité dans ’eau a 'aide d’hypotenseurs.

Spectre entier et large spectre intéegrent de nombreux composants actifs du
chanvre, quand le distillat et ’isolat sont constitués presque exclusivement
de CBD




3. LA NON-TOXICITE DU CBD

Le Cannabis sativa L. et ses pro-
duits et substances dérivés'”® ont
récemment fait I’objet d’une série
d’évaluations scientifiques sans
précédent. Les Conventions interna-
tionales donnent mandat a 1’Organi-
sation mondiale de la santé (OMS) et
son Comité d’experts de la pharma-
codépendance (ou ECDD, de par son
acronyme anglophone “Expert Com-
mittee on Drug Dependence”) pour
effectuer ces évaluations, en fonction
d’une méthodologie rigoureuse.
L’ECDD est la plus haute autorité de
santé publique a avoir entrepris une
telle évaluation du rapport bénéfice /
risque au plan mondial.

Dans un rapport réliminaire
de 2017 portant sur le CBD'”, les
experts relevaient que les usages
documentés ne montraient pas de
probléme d’abus, d’addiction ou
d’usage problématique. Ils notaient
que la consommation de CBD “est
stire, bien tolérée, et n’est associée a
aucun risque pour la santé publique.”
En 2018, le rapport définitif de
la revue scientifique'® précisait
“qu’il n’existe aucune preuve sci-
entifique de lusage récréatif du
CBD ou de problémes de santé pub-
lique associés a la consommation
de la substance pure”.

En analyse comparative avec les
autres produits du Cannabis, et les
autres médicaments classés comme
stupéfiants, les Experts de PECDD de
I’'OMS expliquent que “les données
actuelles de la science n’ont pas

montré que le CBD avait d’effets
psychoactifs [ni] un risque d'abus
ou de dépendance”, aussi bien dans
I’absolu que comparativement aux
autres produits évalués.

L’examen sur la dangerosité et
les effets secondaires du CBD ont
démontré que méme a des doses
élevées, ce dernier n'induit pas de
danger ou d’effets secondaires sig-
nificatifs. Le CBD ne provoque pas
de catalepsie' et il n’existe aucune
incidence sur des facteurs tels que
le rythme cardiaque, la tension
artérielle, la température corpo-
relle ou le transit gastro-intestinal.

Il n’altére pas non plus les fonctions

psychomotrices et cognitives'®. En
conséquence, les Experts n’ont pas

proposé de soumettre le CBD au
régime de controle des Conven-
tions, et ont au contraire conclu au
maintien du CBD hors des Tableaux
annexes des Conventions, laissant
aux Ftats membres le soin de régle-
menter la substance - en accord
avec le régime d’exemption qui
prévaut pour les produits et usages
“industriels” du Cannabis.

Un récent rapport de l'institut Na-
tional du Cancer états-unien'®® note

additionnellement quune surdose
de CBD est pratiquement impossible
car les récepteurs cannabinoides,
contrairement aux récepteurs opi-
oides, ne sont pas situés dans les
zones du tronc cérébral contrdlant la
respiration : les doses mortelles de
cannabinoides sont humainement
quasi-impossible a atteindre.

En paralléle, le CBD a notamment
été retiré de la liste des produits

dopants en 2018 par I’agence

mondiale anti-dopage'®‘. 11 est
donc officiellement autorisé en

compétition et hors compétition.
Les sportifs doivent toutefois faire
attention aux produits utilisés et
aux éventuelles traces de THC qui
restent, pour leurs part, proscrites.

Le recueil obligatoire des effets in-
désirables lors d’essais cliniques'®,
notamment dans les études sur
I'épilepsie de ’enfant, a néanmoins
permis de décrire certains effets
négatifs potentiels sur des posologies
quotidiennes de 5 a 20 mg / kg. Trois
classes d’effets ont ainsi été rap-
portées. Plus de de la moitié des pa-
tients ont présenté une altération du
fonctionnement cérébral avec ma-
joritairement de la somnolence voire
des états léthargiques. Des troubles
digestifs de type diarrhées et perte
d’appétit ont été déclarés par 17 %
des patients traités, de méme que la
survenue d’infections notamment
respiratoires et plus rarement une
atteinte du foie (6 %). Bien que les
données scientifiques et médicales
ne rapportent pas un risque car-
actérisé d’abus et de dépendance au
CBD, les autorités francaises de santé
ne semblent pas moins le considérer
comme une substance psychoactive
pouvant induire des effets indésir-
ables, comme l’avait déja souligné
en juin 2015 plusieurs membres de

la commission des stupéfiants et psy-
chotropes de ’TANSM!$¢.

“Le CBD devrait donc faire l’objet
d’une reglementation particuliere,
plus proche de celle du “chanvre”
industriel que de celle du Cannabis
“euphorisant” et du THC (reconnus
eux, comme potentiellement
dommageables pour la santé par
PECDD, et listés dans les Tableaux
des Conventions).”

KENZI RIBOULET-ZEMOULI
EXPERT ASSOCIE



“De nouvelles avancées révolutionnaires sont aujourd’hui
réalisées au sein de l'écosystéme sportif mondial en
réunissant des experts interdisciplinaires pour co-

créer, explorer, expérimenter et évaluer - dans des
environnements en conditions réelles - de nouvelles
avancées pour les temps d'entrainement et de compétition
des athlétes de haut niveau. Le but est de transformer

le monde du sport en un laboratoire vivant unique

en s'associant avec des organisations sportives, des
chercheurs et des sportifs d'élite”.

RICKY BRAR
PARTENAIRE

PDG-BRAINS BIOCEUTICAL

La consommation de CBD semble siire, bien tolérée, et n’est associée a
aucun risque pour la santé publique

Méme a des doses élevées, ce dernier n'induit pas de danger ou d’effets
secondaires significatifs

4. LA DOSE OPTIMALE BIEN-ETRE

Il n'existe pas spécifiquement de
dose générique pour le CBD'*’. En
effet, la dose optimale individuelle,

notamment son processus d'absorp-

tion'*®, dépend de nombreux fac-
teurs'®, y compris la tolérance, le

poids corporel, le type de produit et
de CBD consommé qui impacte sa
biodisponibilité'®’, ainsi que sa con-
centration. Il reste donc complexe
de la définir, bien que des “calcula-
teurs” existent!®!.

Les consommateurs de CBD peuvent,
par ailleurs, développer une cer-
taine tolérance au fil du temps,
pouvant entrainer une réduction
de l'effet d'une méme dose. Une
méthode utilisée par de nombreux
usagers pour faire face a cette situ-
ation est d'arréter de prendre des
produits a base de CBD pendant 48
heures pour donner a leur systéme
endocannabinoide une chance de se
réinitialiser, puis de recommencer a

prendre leur dose “optimale”. D’au-
tres déclarent jongler tous les deux-
trois mois entre plusieurs produits
pour éviter une tolérance accrue. In-
versement, certains consommateurs
rapportent aprés quelques mois de
prise n’avoir plus besoin d’une dose
établie et parvenir a la diminuer
tout en conservant le méme effet,
que l'on pourrait décrire comme une
tolérance inverse.

Fondamentalement, nous sommes toutes des personnes différentes, avec
des besoins différents en terme de dosage en CBD

“Une autre question importante
pour les consommateurs, relevée
lors de nos enquétes, concerne les
difficultés de dosage ; cela releve
d'un sujet géneral concernant
l'éducation des consommateurs
et leur adaptation a la prise en
main des produits, un domaine
sur lequel l'industrie doit
travatiller en 2020.”

TIM PHILLIPS
EXPERT ASSOCIE

DIRECTEUR GENERAL - CBD-INTEL



a. L'interét du point de vue du bien-étre au quotidien :

l'homeostasie ?

Une étude de 2015 indique que
des évolutions récentes dans la vie
humaine portant notamment sur
lalimentation, I’activité physique, la
densité de population, et ’exposition
aux microbes ont drastiquement
changé les types de maux touchant
I’étre humain du siécle dernier. Ces
conditions modernes impliquer-
aient deux principaux aspects :
Pinflammation chronique et la dis-
ruption de I'’homéostasie”.

La recherche avance aujourd’hui
sur l'influence du systéme endocan-
nabinoide (SEC) sur cette derniére
dimension'®. Initialement conceptu-
alisé par Claude Bernard'*, médecin
considéré comme le pére de la phys-
iologie moderne, le terme homéosta-
sie provient du grec 6uotog, hdmoios,
« similaire », et otdog (1), stdsis, «
stabilité, action de se tenir debout »
et fait référence a tout processus ou

Récepteurs

a cannabino‘l‘de\

Au contraire d'autres phytocan-
nabinoides, le CBD ne s’attache en
réalité a aucun des récepteurs can-
nabinoides présents dans le corps.
Cependant, ce principe actif est tou-
jours capable de stimuler l'activi-
té dans les récepteurs sans s'y lier
directement, notamment via deux
effets uniques sur le corps. Premiere-
ment, il favorise la syntheése de
2-AG'° qui, par la suite, stimule l'ac-
tivité dans les récepteurs.
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réaction que notre corps utilise pour
maintenir activement un environne-
ment interne constant nécessaire a
notre survie. Des efforts pour main-
tenir I'homéostasie se produisent
constamment dans le corps, nos sys-
témes, y compris le SEC', régulant
constamment plusieurs variables
pour s'adapter a tout changement
dans notre environnement interne.

Nous l'avons vu, le CBD interagit
avec le SEC qui régule les principales
fonctions du corps humain et produit
ses propres cannabinoides (les endo-
cannabinoides) pour aider a gérer
I'équilibre du corps, ou “homéosta-
sie”, touchant par exemple I’appétit,
le sommeil ou la digestion, en facil-
itant notamment la communication
entre les différentes cellules. L’hypo-
thalamus, zone du cerveau qui con-
trole ’homéostasie, contient notam-
ment des récepteurs cannabinoides.

L'HOMEOSTASIE

Phytocannabinoides

v
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Deuxiemement, des études montrent
que le CBD inhibe aussi l'activité de
FAAH>, l'enzyme responsable de
la décomposition de l'anandamide.
Il a par ailleurs été montré que le
CBD se liait a un autre récepteur?"
couplé aux protéines G connu sous
le nom de TRPV-1. Ce récepteur est
connu pour jouer un role actif dans
la régulation de la température cor-
porelle, ainsi que de la douleur et de
I'inflammation.

Selon une étude de 2008'%, en cas
de déficit, des cannabinoides ex-
ternes, ceux issus du chanvre par
exemple, peuvent venir rééquili-
brer ’homéostasie du corps et per-
mettred’influer surlatempérature
corporelle, la fréquence respira-
toire, le rythme cardiaque, le mé-
tabolisme'?’, la tension artérielle,
I’humeur, I'appétit'*®, les cycles du
sommeil, ou encore les niveaux de
fluide et de glycémie. Selon cette
méme étude, « Le systéme endocan-
nabinoide a de profondes racines
phylogénétiques et régule beaucoup
d’aspects du développement embryon-
naire et de ’homéostasie, y compris la
neuroprotection et la neuroplasticité,
limmunité et linflammation, l'apop-
tose et la carcinogenése, la douleur
et la mémoire émotionnelle, et [...] la
faim, la nutrition et le métabolisme. »

4\1‘>
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Endocannabinoides

En interagissant avec le récepteur
TRPV-1 et en provoquant une augmen-
tation d'anandamide et de 2-AG, le
CBD favorise indirectement une activi-
té endocannabinoide saine. Et comme
le systéme endocannabinoide est
directement impliqué dans de nom-
breux processus homéostatiques, le
CBD pourrait potentiellement aider
a donner au systéeme immunitaire
un soutien nécessaire pour continu-
er a fonctionner correctement.

L’homéostasie est donc une maniére de se référer a un systéme qui crée un
équilibre énergétique optimal dans le corps. Ce mécanisme pouvant alors
étre renforcé par le CBD

“Le systeme endocannabinoide aide
certainement a la promotion globale
d'un equilibre naturel dans le corps
étant donne ses effets sur l'ensemble
du systeme de neurotransmetteurs.”

PR. MIKE BARNES
EXPERT ASSOCIE
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5. L'INTERET EN FONCTION DU GENRE

Le CBD peut agir de maniére différente selon les personnes qui le consom-
ment. Si ce principe actif semble pouvoir améliorer la santé globale des
hommes et des femmes, le CBD pourrait notamment aider a atténuer
certains des problémes qui sont propres a ces derniéres?’, tel que le syn-
drome prémenstruel?”® ou SPM. Ce dernier peut survenir avant ou pendant
les regles et comporte un ou plusieurs des symptomes suivants : sautes
d'’humeur, crampes, douleur de la poitrine, anxiété / stress, ballonnements,
fatigue ou fatigue extréme, constipation. En interagissant avec les récepteurs
de notre systeme endocannabinoide (ECS), un nombre croissant d’études
semblent montrer que le CBD pourrait soulager plusieurs de ces symptomes :

Trouble de ’humeur, anxiété et stress : en interagissant avec les récep-
teurs du systeme limbique, la partie de notre cerveau responsable de nos
émotions, le CBD pourrait aider 8 modérer les irrégularités de I'humeur?** et
a promouvoir la santé mentale générale. En inhibant la production inutile de
cortisol®® (I'hormone du stress) et en régulant les récepteurs dans le cerveau
responsables de notre humeur et de notre réponse au stress, le CBD pourrait
également réduire efficacement ces troubles.

Déséquilibre hormonal : le déséquilibre hormonal®® est fréquent pendant
le SPM*7, Le CBD peut aider a maintenir I'équilibre hormonal en interagis-
sant avec les neurotransmetteurs qui sont responsables de la régulation et de
la production des hormones. Par ailleurs, I'utilisation de produits CBD a base
de chanvre peut également étre particulierement utile pour la régulation des
hormones car le chanvre est chargé en acides gras oméga?*® et riche en acide
gamma linolénique?”, un acide gras oméga-6 que 1'on trouve dans les jaunes
d'ceufs, et qui est connu pour aider a réguler les hormones?'°.

Sensibilité de la poitrine : le CBD pourrait soulager l'inconfort causé par
une poitrine gonflée ou sensible en atténuant l'inflammation et en régulant
le récepteur vanilloide®'! qui régule la perception de la douleur.

Problémes digestifs : bien que les hommes et les femmes soient tous deux
confrontés a des problemes de digestion, des études ont montré que les
femmes sont plus souvent touchées par cette problématique*? Selon une
enquéte réalisée en 2016, pres de 72 % des femmes ont souffert de problémes
digestifs?®s, tels que le syndrome du c6lon irritable (SCI), au cours de l'année
précédente. Le syndrome du colon irritable?* (SCI) concerne a lui seul plus de
20 % des femmes et est un trouble digestif caractérisé par des ballonnements
chroniques, de la constipation et de fortes douleurs abdominales. Des études
ont notamment montré que le CBD peut soulager les problemes digestifs*®
en agissant sur la régulation des selles, ainsi qu'en réduisant I'inflammation
dans le tube digestif tout en diminuant les nausées.

Ballonnements et crampes : le CBD pourrait soulager les ballonnements?'®
et les crampes?”’ en améliorant les fonctions digestives, en réduisant les
nausées®’® et I'inflammation tout en influant la perception de la douleur et de
I'inconfort par l'organisme.

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre

Il pourrait enfin exister un certain
nombre d'avantages potentiellement
associés au CBD pour le bhien-étre
spécifique des hommes, au premier
rang desquels se trouve les troubles
de I'érection®. Ce bénéfice potenti-
el ne semble pas nouveau, les prat-
iciens de l'Ayurveda en Inde utilisant
le chanvre a ce dessein?® depuis de
nombreuses années. Si les récep-
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Pour les premiers, comme nous
l'avons vu, les effets anxiolytiques
du CBD?® pourraient aider a soul-
ager la nervosité. L'anxiété liée a la
performance étant un facteur pour
les hommes dont le trouble a une
origine psychologique, des études
semblent montrer que le CBD peut
aider a réduire l'anxiété chez les

teurs du systeme endocannabinoide
sont présents dans les organes re-
producteurs sexuels, comme les test-
icules?”!, ainsi que dans le cerveau,
la facon exacte dont le CBD peut per-
mettre de réguler les troubles de la
dysfonction érectile n'est pas entiere-
ment comprise.

La dysfonction érectile touche pas
moins de 6 hommes sur 10 en France
au moins une fois au cours de leur vie
: un chiffre en hausse continue ces 15
derniéres années’”. Certains hommes
peuvent étre plus a risque de dévelop-
per une dysfonction érectile, comme
ceux qui ont plus de 50 ans, qui sont en
surpoids ou qui ont une maladie cardi-
aque. Les causes peuvent étre phys-
iologiques, psychologiques, ou une
combinaison des deux. Il existe cepen-
dant plus de recherches sur la gestion
des symptomes psychologiques de
la dysfonction érectile que sur les
symptoémes physiologiques.

hommes?*. L'étude a également noté
que des quantités plus élevées de THC
avaient l'effet inverse et augmen-
taient l'anxiété, tandis que le CBD
fournissait une efficacité plus consis-
tante. De méme, une étude réalisée
en 2018 semble montrer que le CBD
réduirait a court terme les niveaux
d'anxiété et de stress’”. Ces indica-
tions bien-étre pourraient se révéler
appropriées pour les hommes ne sou-
haitant pas prendre de médicaments
sur le long terme, préférant traiter
ces troubles de fagon ponctuelle.

Concernant les symptomes physi-
ologiques, le CBD pourrait contribuer
a abaisser la tension artérielle, a
dilater les veines et les arteres et,
par conséquent, a augmenter le flux
sanguin vers les organes génitaux.
Ces effets, pourraient entrainer une
sensibilité accrue dans ces régions
et la possibilité de se pencher sur le
traitement de conditions telles que
la dysfonction érectile. Le probléme

reste aujourd’hui le manque d’études
cliniques permettant de spécifique-
ment tester les effets du CBD sur ce
point. Seule une étude de petite en-
vergure a aujourd’hui révélé qu'une
seule dose de CBD aidait a réduire
la pression sanguine®¢ et les cher-
cheurs de cette étude se sont penchés
sur les arteres qui ménent au coeur
et non sur celles qui vont a l'aine.
Ainsi, bien que le réle du Cannabis et
du CBD dans la dysfonction érectile
ne soit pas clair, il est possible que
ces interventions, de concert avec
d'autres choix de vie sains, puissent
contrer positivement la dysfonction
érectile en améliorant I'humeur et la
fonction métabolique.

Le CBD pourrait répondre a des besoin spécifiques en terme de genre,

notamment pour les femmes

Syndicat Professionnel du Chanvre
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C. QUE PEUT-ON EXTRAIRE ET FAIRE DE
LA SOMMITE DE CHANVRE :
LES PRODUITS BIEN-ETRE DISPONIBLES
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1. METHODES DE CONSOMMATION

Les méthodes de consommation
du CBD sont trés nombreuses.
Au-dela des produits fumables et va-
porisables (herbe et résine), I'huile
semble étre le produit privilégié
pour consommer le CBD par voie
orale et l'inclure dans l'alimentation.
Elle se présente généralement dans
un flacon équipé d'une pipette qui
permet un dosage précis.

La « pate de CBD » est souvent plus
concentrée et plus chére que l'huile.
Elle est extraite au CO2 des tri-
chomes (glandes a résine) des plants
de chanvre, et c'est la forme la plus
pure de CBD disponible, avec une
concentration bien plus élevée que
dans les autres produits. On l'utilise

seule ou ajoutée a l'alimentation en
recourant a une seringue permettant
un dosage contro6lé. Les capsules de
CBD permettent également de l'in-
gérer de maniére plus contrélée.

Le CBD peut encore étre consommé
a l'aide de vaporisateurs??’ (sous
forme d'herbes seches, d'’huile ou
d'extraits de CBD) ou d'e-cigarettes
(sous forme d'e-liquide). Dans ces
cas, le CBD passe directement par
les poumons et est absorbé par le
sang de maniére instantanée. Les
effets sont ainsi plus rapides.

En général, le CBD est donc ingéré
(voie orale), fumé ou inhalé (voie
respiratoire). Les effets du CBD
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mettent plus de temps a se mani-
fester et durent également plus long-
temps lorsque celui-ci est consommé
par voie orale. Le CBD peut égale-
ment étre appliqué directement sur
la peau (lotions, huiles), méme s'il
semble que ce moyen d'absorption
soit le moins utilisé car il vise avant
tout un effet dermatologique.

Chaque mode de consommation
délivrera le CBD dans la circula-
tion sanguine par une voie dif-
férente, chacun passant par diverses
fonctions digestives de notre corps,
décomposant et filtrant le CBD en
cours de route.

| 77 |
Consommation . . )
de CBD Topical Oral Sublingual Inhalation
Usage Absorption cutanée | Consommé par Absorbé par les Inhalation directe
par la peau la bouche veines sous la dans les poumons
langue
Produit Lotions, pommades, | Gélules, Teinture, huile Vaping, inhalateur,
patchs produits comestibles, e-liquides, sommités
boissons
Chemin Diffusion par les Glandes salivaires, Glandes salivaires Des poumons a la
d’acces lipides, perméation | toutle processus aux varices sousla | circulation sanguine
de cellule a cellule, digestif de l'estomac | langue
par les follicules (foie, pancréas,
pileux acides de l'estomac,
etc.)
Durée Trés lente (environ Lente (environ Moyenne (environ | Rapide (environ
de l’effet 25-45 minutes) 20-30 minutes) 15-25 minutes) 10-20 minutes)

Le marché devenant par ailleurs de plus en plus saturé, il est devenu également important pour les consommateurs

de comprendre ce qu'il faut rechercher dans un “bon” produit contenant du CBD?*%. Nous présenterons donc ici les
grandes familles de produits et leurs caractéristiques.

2. FRUITS SANS GRAINES
(PARTHENOCARPIQUES) / "FLEURS”

Les sommités (fleurs et fruits)
sont la partie haute de la plante
de chanvre et contiennent les plus
grandes concentrations en princi-
pes actifs. A l'instar de nos voisins
suisses, des “fleurs” de variétés de
chanvre fortement dosées en CBD
et & moins de 0.2% de THC sont déja
vendues sur le marché francais. Des
entreprises commercialisent dans
des magasins physiques ou sur des
sites e-commerce des sommités de
chanvre, résines et infusions a base
de chanvre, avec des taux de CBD
variant tres fortement de 2 a 40%
selon les annonces. Ces dosages oc-
casionnellement fantaisistes son bien
révélateurs d’un besoin de régulation.

Les “fleurs” sont le produit le plus
souvent proposé ala vente enligne
en France et en Europe. C’est aussi
le produit qui fait ’objet de la palette
de choix la plus large, les sites qui
le vendent proposant souvent un
grand nombre de marques et d’em-
ballages différents. Les prix de vente
des produits commencent a 10€ mais
peuvent atteindre plusieurs milliers
d’euros pour des achats en gros.

Ce produit est généralement con-
sommé en combustion. Si le “Canna-
bis THC” est historiquement consom-
mé en France avec du tabac, dont la
combustion et la présence de nico-
tine générent toxicité et addiction,
le “fleur” de chanvre CBD devrait
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pouvoir s'en passer, par exemple
avec des produits "pré-roulés” ou
prét-a-rouler, sans tabac. L'alterna-
tive pourrait résider dans un mélange
de feuilles de chanvre, trés pauvre en
principes actifs, mais qui favorisera
une combustion équilibrée tout en
réduisant 1'impact sanitaire.



3. E-LIQUIDES

Les e-liquides contenant du CBD, fab-
riqués principalement a partir de PG
| VG (Propyléne Glycol et Glycérine
Végétale), d’isolat de CBD et de mono-
terpénes organiques, sont proposés
par un nombre croissant d’acteurs
en France, des bureaux de tabac
en passant par les sites de vente en
ligne et les magasins spécialisés. La
palette est ici aussi trés large puisque
le nombre de produits / emballages
varie considérablement, et le taux de
CBD annoncé également, peut oscill-
er entre 0.5% et 10%.

En 2018, le marché de la e-ciga-
rette en France?”® représentait 820

millions d’euros (répartition 60%
liquide, 40% matériel), soit une

croissance de 21% par rapport a
2017. Le marché francais est le
3éme mondial derriére les Ftats-
Unis et le Royaume-Uni. Certains
des leaders dans la fabrication de
ces produits a la nicotine ont lancé
de nouvelles gammes d’e-liquides au
CBD. La croissance du marché e-lig-
uide CBD est actuellement trés forte
(+20-30% de croissance mensuelle)
et a atteint environ 100M€ pour le
marché francais des e-liquides au
CBD en 2018, et plus de 400M€ pour
le marché européen.

En France, entre 400 et 600 ma-
gasins de cigarette électronique
distribuent du e-liquide au CBD. Au
total, prés d’un millier de personnes

4. PRODUITS COSMETIQUES

La cosmétique bio augmente de 8%

par an dans le monde et de 12% en
France?", potentiellement en raison

du fait que I'épiderme réagirait
mieux aux ingrédients organiques
et que les consommateurs se tour-
nent de maniére croissante vers des
produits biologiques. A titre d’ex-
emple, L'Oréal a annoncé en 2017%!
vouloir mener la composition de ses
cosmétiques a un taux entre 54% et
64% d’ingrédients biologiques. Ce
marché du bien-étre autour de de la
beauté naturelle représenterait en
France plus de 3 milliards d’euros®®.
Ce dynamisme est le reflet des as-
pirations d’une partie de la popula-
tion pour des soins percus comme

potentiellement plus naturels et
plus doux. Le CBD pourrait des lors
devenir un ingrédient privilégié de
la cosmétique bio.

En France comme dans de nom-
breux autres pays néanmoins, la
recherche sur le CBD en dermatol-
ogie reste encore au stade précl-
inique. L’absence d’harmonisation
1égale a ’échelle mondiale empéche
dans une certaine mesure les plus
grands acteurs du secteur de se po-
sitionner sur cet actif. Néanmoins,
des marques reconnues commen-
cent d’ores et déja a intégrer le CBD
dans leurs produits comme Kiehl's
(L'Oréal) ou Origins (Estée Lauder).

sont impliquées dans la création et
la distribution d’e-liquide au CBD
en France. Sur le territoire, les
e-liquides au CBD contiennent en
moyenne de 30mg a 600mg de CBD
pur par bouteille de 10ml.

La réglementation actuelle, stricte
pour les e-liquides nicotinés, est plus
lache sur ceux au CBD. L’absence
de fournisseur de CBD purifié en
France crée également des difficultés
d'approvisionnement. Le prix du
kilo de CBD est tres fluctuant, avec
une tracgabilité faible. Débloquer la
production de CBD en France per-
mettrait d’approvisionner ces fabri-
cants et garantir un volume adapté a
la croissance du marché.

En France, plusieurs sociétés travail-
lent depuis un certain temps égale-
ment sur la création et commer-
cialisation de produits cosmétiques
contenant du CBD, un nombre crois-
sant d’entre eux faisant leur entrée
sur le marché. Ainsi de nombreux
produits cosmétiques (baumes pour
le corps ou pour les lévres, des
créemes, des beurres corporels, des
huiles de massage et des roll-on)
contenant du CBD sont aujourd’hui
vendus en France, avec des taux de
CBD annoncés variant généralement
entre 0.5% et 7%.

“Bien qu'il faille faire preuve

d'une extréme prudence lors

de l'introduction de CBD dans

les e-liquides, notamment en
controlant rigoureusement les
solvants et les diluants, le produit
représente neanmoins un potentiel
outil pour faire baisser le désir

de nicotine chez lusager et
pourrait étre utilisé pour réduire le
tabagisme.”

DR WILLIAM LOWENSTEIN
EXPERT ASSOCIE
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5 PRODUITS ALIMENTAIRES

Les produits alimentaires issus du
chanvre et pouvant intégrer du
CBD incluent, de facon non-exhaus-
tive, des graines, des infusions, des
huiles, des protéines en poudre,
des gateaux, des thés, des bieres,
des compléments alimentaires, des
gélules, des bonbons, du chocolat et
des chewing-gums. Ces assortiments
varient grandement dans leur con-
centration de CBD - elle est générale-
ment comprise entre 0,5% a 50%.

En Europe, selonla réglementation sur
les nouveaux aliments (voir la section
concernant le catalogue Novel food),
les aliments qui ne bénéficient pas

d’un historique significatif de consom-
mation avant 1997 ne peuvent étre
mis sur le marché européen qu’apres
avoir été autorisés formellement par
la Commission européenne. Avant
lintégration surprise en 2019 du
cannabidiol dans le catalogue eu-
ropéen des nouveaux aliments, le
CBD n’était pas considéré comme
“novel food” si sa concentration ne
dépassait pas celle d’origine de la
plante. Depuis, le CBD n’a pu passer
outre cette dénomination, nonob-
stant le grand nombre d’éléments?*
réunis par ’Association européenne
du chanvre industriel (EIHA) démon-
trant que la sommité (fruit et fleur)

a. Compléements alimentaires

Les compléments alimentaires
visent, entre autres, a améliorer le
confort de vie, a contibuer au bi-
en-étre, et a diminuer les malaises
occasionnés par des troubles phys-
iologiques. En dehors de toute sit-
uation pathologique, de nombreux
inconforts du quotidien peuvent en
effet apparaitre chez des personnes
en bonne santé (stress, inconforts,
difficulté a s’endormir..). Dans
toutes ces situations, le complé-
ment alimentaire peut apporter une
réponse mesurée dans la résolution
ou l'atténuation de ces inconforts.

Nous ’avons vu, certaines études sci-
entifiques actuellement disponibles
sur le CBD indiquent que cette sub-
stance active peut permettre la ré-
duction du stress et des inconforts
physiques. En ce sens, I'intérét santé
du CBD justifie tout a fait sont utili-
sation dans les compléments alimen-
taires. Un grand nombre de
frangais est aujourd’hui en recher-
che de solutions pour combattre leur
stress. 50% des francais se sentent
en effet “tres” ou “assez” stressés?*
avec des impacts sur le sommeil et

le comportement. Les compléments
alimentaires a base de CBD pourrait
alors potentiellement permettre de
rationnaliser la prise d’anxiolytiques
que lon sait addictifs et aux effets
secondaires connus?** A I'heure ac-
tuelle, les compléments alimentaires
agissant sur le stress constituent
l'une des catégories principales de
compléments alimentaires.

Concernant les demandes en phar-
macie, qui constituent 50% du total
des ventes, les ventes de complé-
ments de la catégorie stress/sommeil
ont augmenté de 5.3%* en 2018.
Ce marché est estimé a 163 millions
d’euros en 2018 en France.

Avec une croissance des ventes deux
fois plus importante que pour l’en-
semble de la catégorie, ce segment
est porteur pour les compléments
alimentaires. Les produits a base de
plantes contribuant a la croissance
du segment a hauteur de 105% en
pharmacie?”. En comparant la no-
toriété croissante, le positionne-
ment et ’action du CBD par rapport
aux autres plantes a visée confort

de chanvre (et donc ses composants
actifs) a été largement consommeée
en Europe avant 1997. Bien que
non-légalement contraignante, la
question de I'inscription du CBD au
catalogue Novel Food européeen et
les revirements de position actuel-
lement en cours au niveau commu-
naitaire, empéche le développement
de la commercialisation européenne
de denrées alimentaires contenant
du CBD, dont notamment les complé-
ments alimentaires.

et stress, il apparait que les com-
pléments alimentaires contenant
du CBD pourraient générer, des la
premiére année, un chiffre d’affaires
annuel de plus de 30 millions d’euros
pour le secteur. En cas de mise en
place d'un cadre réglementaire
clair et stable permettant des inves-
tissements de long-terme de la part
des industriels, ce chiffre d’affaires
serait susceptible de croitre de plus

de 10% par an?®,
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« La France a la chance d’avoir sur son territoire un
grand nombre d’extracteurs et d’industries capables de
transformer et de produire des compléments alimentaires
a base de CBD. Ce tissu industriel est unique en Europe.
Alors que de nombreux pays étrangers investissent
actuellement dans le chanvre bien-étre, la France ne doit
pas se laisser distancer. Pour cela, il suffit de faire évoluer
la réglementation afin que ses entreprises puissent entrer
dans la course mondiale qui est en train de se jouer »

b. Huiles

CHRISTELLE CHAPTEUIL
PARTENAIRE

PRESIDENTE SYNADIET

Le terme d’huile de chanvre peut étre utilisé pour décrire n’importe quelle huile extraite du chanvre, qu’elle que soit
la partie de la plante utilisée : tiges, sommités ou graines. Bien que cela désigne potentiellement ’huile CBD dans le
langage courant, cette expression fait davantage référence a de I’huile issue des graines de chanvre. L’huile CBD est
donc un type d’huile de chanvre, mais toutes les huiles de chanvre ne sont pas des huiles au CBD.

Autre déclinaison, I'huile essentielle de chanvre reste pour I'instant une niche. Le marché de I’huile essentielle en
France en 2017 représente 180 millions d’euros. On enregistre notamment une progression de 16% entre 2015 et
2016%°. Les huiles essentielles sont utilisées dans trois domaines différents : le marché de l'alimentaire (principale-
ment agrumes et menthe), le marché de la cosmétique et des parfums, et le marché de 'aromathérapie. Le chanvre

pourrait aussi profiter de la dynamique de ce marché.

L’huile de chanvre est donc une huile alimentaire
réalisée a partir d’une pression a froid des graines de
chanvre et arbore des couleurs vertes, de clair a foncé,
avec un léger golt de noisette. Souvent décrite comme
une superfood, I’huile de chénevis est riche en acides
aminés, intégre un ratio idéal (1 pour 4) en oméga-3 et 6,
et contient de nombreuses vitamines. Disponible dans la
plupart des épiceries, ’huile de chanvre a la méme con-
sistance que I’huile d’olive et est souvent utilisée comme
son substitut, a ’exception de la cuisson. Elle peut aussi
étre infusée dans les produits de beauté pour nourrir la
peau, les ongles ou les cheveux.

Le second produit le plus souvent proposé par le
marché du chanvre bien-étre sont les huiles contenant
du CBD. Le taux de CBD annoncé peut varier de 1%
jusqu’a 20%. L’huile au CBD est donc une huile alimen-
taire (olive, pépins de raisin, chanvre...) a laquelle a été
ajoutée du CBD. Ainsi, en fonction des utilisations, le
CBD peut étre consommeé comme un complément quoti-
dien, tel quel ou transformé en teinture, en liquides, en
capsules, en cosmétiques. Elle peut se consommer soit
en ingestion classique, soit en prise sublinguale pour
un effet plus rapide. Idéalement, les huiles biologiques
sont a privilégier, pour éviter les résidus de pesticides et
autres substances potentiellement néfastes.
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6. EXTRACTIONS

L’évolution des produits a base de chanvre représentent un facteur décisif dans1'évolution des processus d'extraction.
Comme précédemment vu, différentes méthodes d'extraction existent pour extraire les principes actifs du chanvre,

qui donnent aussi différents produits.

a. Cristaux / Isolats

Les cristaux de CBD sont une forme trés pure et isolée
du cannabinoide. Les cristaux étant un “isolat”*®, on ne
trouve que du CBD dans le produit final, séparé des autres
cannabinoides et terpenes, avec des niveaux de pureté
généralement au-dessus de 99%. Les cristaux de CBD
peuvent s’utiliser de différentes maniéres : en vaporisa-
tion/dab, en cuisine, en teinture, et dans le e-liquide
et sont le résultat d’'une extraction souvent a I’aide de
CO2 suivie d’une cristallisation.

c. Wax / Cire

La wax (“cire”) est le résultat d’'une extraction par solvant
destinée a étre consommée en dabbing (inhalation rapide
suite a la vaporisation de la wax ou d’un autre concentré
en le mettant sur un élément tres chaud) ou avec une cig-
arette électronique spécifique.

b. Teintures

Les teintures®* sont des extractions de CBD par I’alcool
ou par des huiles végétales et se présentent sous formes
de liquide se consommant en gouttes, & maintenir sous
la langue pendant 30 a 90 secondes avant de l'avaler
afin de permettre au CBD d'étre absorbé dans les vais-
seaux sanguins situés sous la langue et d'entrer dans la
circulation sanguine.

d. Résine

La résine (ou “haschisch”) est une séparation manuelle
ou mécanique des trichomes du Cannabis. Les trichomes,
glandes résineuses situées majoritairement sur les
sommités du chanvre, contiennent notamment les can-
nabinoides de la plante. Par un frottage répété des mains
sur les “fleurs” de chanvre, les trichomes se décrochent
et accumulent sur les paumes. Le résultat est une pate
résineuse marron. Bien aprés cet usage ancien, des méth-
odes mécaniques de fabrication de la résine sont ap-
parues et font intervenir le plus souvent un mouvement
de rotation, parfois accompagné de glace, pour favoriser
le décrochage des trichomes de la plante.

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre
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e. La “crise des vape-pens” aux Etats-Unis

Pres de 1 500 cas de maladies respi-
ratoires et plusieurs dizaines de
déceés présentées comme étant liés
aux « vape-pens » dans au moins
36 Ftats américains ont fait ’actu-
alité en 2019. Bien que les médias
généralistes aient pointé du doigt la
cigarette électronique, ces accidents
respiratoires sont suspectés d’étre
liés a l’'utilisation de cartouches con-
tenant des extraits frelatés de THC,
principalement issues du marché
noir. Les analyses n’ont pas identifié
avec certitude le produit respons-
able, mais semblent avoir distingué
un contaminant principal : I’acétate
de vitamine E.

Quelle que soit sa forme, la vitamine
E ne devrait pas étre inhalée, les
lipides ne pouvant étre assimilé via
les poumons, des cas d’intoxication
étant rapportés depuis les années
200072, Plusieurs rapports indiquent
sa présence dans les cartouches et
analysées par les autorités de santé.
Il semblerait que l'acétate de vita-
mine E a été utilisé par les fabricants
illégaux de cartouches THC?* pour

diluer le THC sans en réduire la vis-
cosité. Plusieurs marques d’acétate
ont été identifiées, qui ne précisent
bien souvent pas les conditions de
son utilisation ou les dangers de I'in-
halation sur les poumons, en partic-
ulier s’il est chauffé*,

Parallélement, la consommation de
cigarettes électroniques a base de
nicotine s’est accrue chez les éleves
des écoles secondaires®® améric-
aines, les exposant a un risque de
dépendance et a divers problémes
de santé. Plusieurs Etats américains,
dont le Michigan®*¥, le Massachu-
setts?’, 1'Oregon?® et le Montana?¥,
ont interdit les produits contenant
du e-liquide. Ces questions distinc-
tes de santé publique sont souvent
amalgamées, entrainant une con-
fusion généralisée au sujet des
e-cigarettes et de leurs risques.

La réglementation des e-cigarettes
aux Ftats-Unis est dailleurs loin
d’étre optimale : des produits non au-
torisés entrent régulierement sur le
marché et les ventes de produits aux

mineurs restent trop fréquentes dans
les magasins et en ligne. De plus, le
gouvernement nord-américain con-
sidere les e-cigarettes comme des pro-
duits issus du tabac, et non comme
des dispositifs pharmaceutiques, de
sorte qu'elles échappent a la norme
"siire et efficace" de la FDA?®,

Les produits contenant du THC que
I'on pense responsables de I'éclosion
de lésions pulmonaires ne sont pas
de facto réglementés par les organis-
mes fédéraux, puisque le “Cannabis”
est toujours illégal au niveau fédéral.
Cette problématique semble donc
avant toute chose étre une
conséquence directe de la prohi-
bition du Cannabis et de I’espace
ouvert aux acteurs du marchés
noirs répondant a une demande
croissante, et qui ne sont par défini-
tion, pas controlés par les autorités.

* L'acétate de vitamine E reste la principale cause présumée de ces
incidents, structurellement en raison du manque d’harmonisation légale
de 1'usage du Cannabis pour les adultes

Il est nécessaire de tester et de certifier les produits pour s'assurer que

ce qui est consommé est exempt de contaminants

Pour réduire les risques pour la santé, il est nécessaire de sensibiliser
les consommateurs et les décideurs politiques aux différences entre les
marchés réglementés et non réglementés

Syndicat Professionnel du Chanvre
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/. PRODUITS POUR ANIMAUX

Un aliment complémentaire pour
animal se définit, d’apres le regle-
ment (CE) no 967 / 2009%' comme
toute substance ou produit destiné
a l'alimentation de ’animal destiné
a compléter le régime alimentaire
normal. Présentant une source con-
centrée de nutriments ou d’autres
substances, l’aliment peut présent-
er des effets nutritionnels ou phys-
iologiques sur l'organisme. Concer-
nant sa commercialisation, l'offre
s’étend sous forme de doses comme
des gélules, des comprimés, gran-
ulés, flacons munis d’'un compte-
gouttes ou encore croquettes / fri-
andises. Des produits au CBD pour
animaux sont récemment apparus
sur le marché en France et visent
principalement a soulager les maux
des animaux de compagnie (tels que
nos compagnons chats*?et chiens?).
Si cette application peut préter a
sourire, en 2018, la valeur prévision-
nelle du marché des produits « bi-
en-étre » pour animaux de compag-
nie en France s'élevait a environ 4,6
milliards d'euros par an?4 L'intérét
est donc fort pour les entreprises de
développer une gamme de produits
pour animaux au CBD.

Rien qu'en 2018, les consommateurs
américains ont dépensé 48 millions
de dollars en produit contenant du

renforcant I'idée que le CBD puisse
également étre bénéfique pour les
animaux, la plupart possédant des
récepteurs cannabinoides, y compris
les mammiferes, les oiseaux, les
poissons et méme les invertébrés’.
Jusqu'a présent, la grande majorité
des études scientifiques examinant
I'effet du CBD sur les animaux se
sont concentrées sur les chiens et les
souris, et semblent indiquer des ré-
sultats prometteurs.

En 1988, trois chercheurs de la
Faculté de pharmacie de 1'Université
hébraique de Jérusalem ont publié
une étude sur l'effet du CBD sur les
chiens, souhaitant notamment dé-
terminer si l'administration orale
de cette substance pouvait avoir un
effet sur la santé canine?. En 2018,
une étude menée par 1'Université
de I'Etat du Colorado a révélé que
le CBD pourrait aider a réduire les
crises d’épilepsies chez les chiens?®.
Une étude de 1'Université Cornell
a révélé que 2 milligrammes de
CBD par kilogramme de poids par
animal de compagnie, administrés
deux fois par jour, pourraient aider

se disent satisfaits des effets du CBD.
La qualité de vie et la réduction de
lanxiété des animaux sont les prin-
cipaux facteurs a I’origine de la mo-
tivation des acheteurs. Néanmoins,
I'émergence de ce type de produits
alimentaires complémentaires au
CBD est récente et un important
travail de communication et d’in-
formation est nécessaire au niveau
national. Bien que fortement sollic-
itée par le grand public, la littérature
scientifique autour du CBD n’atteste
pas encore aujourd’hui de sa réelle
efficacité thérapeutique chez le sujet
animal et ne fait donc pas l'objet
d’une alternative médicamenteuse,
bien que cette hypothése ne soit pas
exclue. I’éducation des vétérinaires
sur les utilisations et les bienfaits du
CBD reste un facteur clé permettant
d’augmenter les possibilités d’admin-
istration du CBD. A ce jour, l'ordre
national des vétérinaires ne s’est pas
encore positionné.

Et si les sportifs humains utilisent
aujourd’hui de maniére croissante
le CBD pour mieux récupérer apres
une séance d’entralnement?®®, quid

a augmenter le confort et l'activité
des chiens souffrant d'arthrose?s.
Selon une autre étude publiée dans
la revue Oncogene, le CBD pourrait
également contribuer a améliorer le

des animaux de course comme les
chevaux ? Un récent fait divers a
amené la Fédération Nationale des
Courses Hippiques (FNCH) a com-
muniquer sur le sujet’ : plusieurs

taux de survie de souris atteintes du

CBD dérivé du chanvre pour leurs
animaux de compagnie®®. New Fron-
tier Data estime que d'ici 2022, ce total
atteindra 298 millions de dollars aux
Etats-Unis®‘, Bien que certains puis-
sent rejeter 1'idée d'emblée, il existe
un nombre croissant de preuves

cancer du pancréas?®.

D’aprés un sondage réalisé aupreés de
1 020 propriétaires ayant donné des
aliments complémentaires au CBD a
leurs animaux de compagnie?$?, 94%

chevaux de course ont été testés
positifs a l'acide cannabidiolique
ou CBDA?®, le précurseur du CBD
qui n’est toujours pas admis dans la
réglementation de la Fédération.

Consommé sous forme inhalée, topicale, orale, ou encore sublinguale,
les produits issus du chanvre bien-étre sont nombreux : "fleur" brute,

e-liquide, produit alimentaire (complément, huile, etc.), cosmétique,
produit pour animal, etc.

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre
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D. LES DIFFERENTES INTERPRETATIONS JURIDIQUES

L’interprétation du droit est aussi
importante que le droit lui-méme.
Globalement, les réglementations
liées au chanvre ont toujours été
complexes, cette plante étant en
France régie par le Code de I’Agricul-
ture”* ainsi que par celui de la Santé
Publique?®, et traité a la fois comme
une plante agricole et un stupéfi-
ant. Le chanvre ne survit & une in-
terdiction généralisée dans le Droit
francais que par des amendements

autorisant des dérogations strictes :
taux de THC et variétés, ainsi que les
parties de la plante utilisables selon
interprétations.

Le chanvre est aussi une culture
ouverte par la Politique Agricole
Commune, le renvoyant donc aux
textes de lois européens?®. Ces der-
niers s’assurent de I'innocuité sur la
sécurité et la santé publiques des cul-
turesde chanvre. Ainsi,envertudela

1. LEGISLATION EUROPEENNE
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libre-circulation des marchandises,
un produit vendu dans un pays
européen peut I’étre dans chaque
pays de I'Union. La France, ou un
autre pays de I'UE, peut-il donc rai-
sonnablement interdire de maniére
unilatérale les produits issus du
chanvre bien-étre ? C’est ce que nous
allons tacher de savoir dans la pro-
chaine partie de notre livre blanc.

Y

Y

0

=
o

%

EU>

OMOLO™

a. Droit communautaire et législation francaise

Si la loi francaise laisse place a
I'interprétation, le droit européen
établit une organisation commune
des marchés pour certains produits
agricoles (Réglement (CE) n°® 1234 /
2007 modifié par le Réglement (UE)
n® 1234 / 2010°*) dans lequel on
trouve les variétés de chanvre (Can-
nabis sativa L.) inscrites au catalogue
commun des espéces agricoles de
P'UE. La production agricole, le com-
merce et 'utilisation industrielle de
ces produits sont autorisés par le
droit européen a condition que leur
teneur en THC n’excéde pas 0,2 %.

Le droit européen, qui prévaut
selon la hiérarchie des normes au
droit francais sur ce point, ne re-
streint pas l'utilisation du chanvre

by

a certaines parties de la plante,
et autorise le commerce de tous
produits dont le taux de THC est
inférieur a 0,2% de THC. Le droit
francais aurait donc des conditions
plus restrictives que celles établies
par le droit européen, et contrevi-
endrait également au principe de
reconnaissance mutuelle dével-
oppé par la jurisprudence CJCE,
1979, Cassis de Dijon*” qui établit
quun produit commercialisé dans la
zone de libre-échange puisse égale-
ment étre commercialisé en France.
Puisque les sommités de chanvre
sont aussi commercialisées en Italie,
en Belgique ou dans de nombreux
pays d’Europe de I’Est et du Sud, elles
devraient I’étre librement sur notre
territoire du fait du droit européen.

Syndlicat Professionnel du Chanvre

Selon une interprétation limitative,
le droit francais restreindrait quand
a lui la production et 'emploi indus-
triel du chanvre a ses fibres et ses
graines, et n’autorise que 21 variétés
végétales parmi les 72 disponibles au
sein du catalogue européen. Ces con-
ditions sont plus donc plus restric-
tives que celles établies par le droit
communautaire, qui ne pose, par
ailleurs, aucune restriction quant a
la partie de la plante pouvant étre
exploitée et commercialisée. L’au-
torisation de produits extraits du
chanvre tant que le taux de THC est
inférieur a 0,2% existe dans les faits
puisque le Luxembourg, et la Bel-
gique par exemple commercialisent
officiellement des fleurs de chanvre
a-0,2% de THC, que les deux pays ont



choisi de traiter aujourd’hui comme
“autres produits du tabac”. La Ré-
publique Tchéque en fait un simple
produit chanvrier et I'Italie oscille
entre autorisation et interdiction,
dans un contexte politique tendu.
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Au coeur des jugements légaux
rendus sur notre territoire, ’opposi-
tion entre droit européen et droit
francais a jusqu’ici été largement
favorable aux entrepreneurs et
chanvriers francais. En effet, les
restrictions francaises imposées sur
les produits dérivés du chanvre sont

susceptibles d’étre contraires aux
régles de l'organisation du marché
commun du secteur du chanvre,
d’une part, et a la liberté de circu-
lation des marchandises au sein de
I'UE, d’autre part.

* DLinterprétation en cours du droit francais restreint la production et
Pemploi industriel du chanvre a ses fibres et ses graines

Le commerce et I’utilisation industrielle de ces produits sont néanmoins
autorisés par le droit européen a condition notamment que leur teneur
en THC n’excede pas 0,2%

b. La France et l'affaire Kanavape

La position francaise semble non
seulement souffrir d’un défaut de
base 1égale solide, mais elle semble
disproportionnée et susceptible de se
révéler contraire a la libre circulation
des marchandises au sein de 'Union
européenne. Ce “flou juridique” ac-
tuellement en vigueur est l'objet
d’une récente question préjudicielle
posée par la Cour d’Appel d’Aix-en-
Provence a la Cour de Justice de
I'Union Européenne (CJUE) dans
laffaire dite “Kanavape”.

Dans cette affaire, les deux créateurs
de la premiere e-cigarette au CBD
commercialisée en France avaient
été poursuivis par ’Ordre des phar-
maciens pour avoir mentionné des
vertus thérapeutiques prétées au
CBD*" et condamnés en premiére
instance a 18 et 15 mois de sursis
et 15 000€ d’amende?”?. En appel,
la Cour d’appel d’Aix-en-Provence
a statué et a décidé d’accéder posi-
tivement a la question préjudicielle
posée par Ingrid Metton, avocate de
Sébastien Béguerie, 'un des deux
fondateurs de l’entreprise. La QPC
porte sur plusieurs questions, dont
la possibilité d'utiliser la sommité de
chanvre pour en extraire le CBD. En
cas d’avis favorable de la CJUE, la
décision pourrait forcer a terme
la France a faire évoluer la régle-
mentation nationale. Néanmoins, il
est également possible que les juges
s’abstiennent de statuer de maniere

contraignante. La procédure de
jugement francaise est pour l'in-
stant suspendue, et le verdict de la
CJUE attendu mi-2020.

Autre interrogation portée par
l’affaire Kanavape : celle de la
véritable libre-circulation des pro-
duits issus du chanvre bien-étre au
sein de I’espace Schengen. En 'ab-
sence de réglementation européenne
harmonisée, cette derniére devrait
prévaloir. Par conséquent, les Etats
membres ne devraient pouvoir in-
terdire la commercialisation sur
leur marché intérieur de produits
qui sont légalement fabriqués et
commercialisés dans d’autres Etats
membres en vertu du principe de
reconnaissance mutuelle. Ce prin-
cipe peut faire l’objet d’exceptions
en cas de considérations générales
relatives, par exemple, a la santé
publique ou a la sécurité. Ceci étant,
les mesures mises en ceuvre doivent
étre strictement proportionnelles et
nécessaires a I’objectif poursuivi.

A cet égard, la jurisprudence eu-
ropéenne a régulierement affirmé
que les gouvernements nationaux
ne peuvent entraver lorganisation
commune du marché du chanvre
méme sur le fondement de la santé
publique?”. Les regles mettant en
place le marché commun du chanvre
ont en effet déja pris en compte les
considérations de santé publique et
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les risques pour la santé humaine
que peuvent constituer l'usage de
stupéfiants par l'encadrement des
variétés de chanvre pouvant étre
ensemencées et par la mise en place
d’un taux maximum de THC (qui a
d’ailleurs fait I'objet de baisses suc-
cessives pour des considérations, af-
fichées, de santé publique).

Aujourd’hui, les poursuites d’entre-
preneurs vendant ou intégrant du
CBD dans leurs produits se fondent
en majorité sur larrété du 22 aolt
19907, Or, c’est cet arrété que les
juges de la Cour d’Aix-en-Provence
(ainsi qu’'un nombre croissant de
juridictions nationales en France)
considerent comme potentiellement
contraire au droit européen. L'avo-
cat général de la Cour de Justice de
I'UE devait théoriquement rendre
son avis le 31 mars 2020. Cet avis est
souvent suivi par les juges de Lux-
embourg qui rendent généralement
leur décision quelques mois apres. Si
la CJUE reconnait que le droit francais
entre en contradiction avec le droit
européen, le juge devra écarter le
droit francais au profit des regles eu-
ropéennes. A terme, la France pour-
rait étre condamnée et se verrait
dans l’obligation de modifier sa
législation. Il est également possible
que la CJUE botte en touche et laisse
la France décider.
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La France risque de devoir justifier auprés de I’'UE des restrictions posées
en droit francais, ou la culture, 'importation, ’exportation, ’utilisation

industrielle et commerciale du chanvre industriel restreignent dans les
faits son usage a la fibre et a la graine

c. La classification Novel Food

En Europe, les “Novel Food” (“nouvel
aliment”) sont régies par le regle-
ment (UE) 2015 / 2283%", dont 1’ob-
jectif est double : préserver le bon
fonctionnement du marché unique
et assurer un haut niveau de protec-
tion de la santé humaine et des in-
téréts des consommateurs. Ce regle-
ment indicatif décrit également
le processus de mise sur le marché
pour les nouveaux aliments. Un
aliment est considéré comme un
“nouvel aliment” / ”novel food” si
son utilisation pour la consomma-
tion humaine est restée néglige-
able dans I’Union avant le 15 mai
1997 ou s’il a été obtenu avec un
nouveau traitement qui n’était pas
utilisé avant cette date.

Jusqu’en janvier 2019, la Commis-
sion européenne ne considérait
pas le CBD comme Novel Food.
Elle estimait dans son catalogue
que seuls les extraits de CBD dont
la teneur était plus importante que

celle présente naturellement dans
la plante étaient considérés comme
nouvel aliment. Dans deux lettres
datées de 1997?76, la Commission
européenne confirmait en effet au
secteur européen du chanvre que la
“fleur” de chanvre était un ingrédi-
ent alimentaire qui ne tombait pas
dans le champ de la réglementation
Novel Food. Le 20 janvier 2019, le
CBD a cependant été ajouté par la
Commission européenne dans le
Catalogue Novel Food en tant que
Nouvel Aliment non-autorisé?”. Ce
revirement de position empéche ac-
tuellement théoriquement la com-
mercialisation de denrées alimen-
taires contenant du CBD au sein de
I'UE. Le catalogue novel food n’est
cependant pas un document légale-
ment contraignant. La France pour-
rait donc, a minima, clarifier que
les extraits de CBD dont la teneur
n’est pas plus importante que celle
présente naturellement dans la
plante ne sont pas novel food.

En Europe, nombre d’exploitants du
secteur alimentaire se conforment
déja par ailleurs volontairement aux
dispositions énoncées par des «cer-
tificats de commercialisation?”»,
délivrés par des organismes privés,
garantissant aux consommateurs
un niveau de sécurité adéquat (ISO
22000, HACCP, BPF, Codex Alimenta-
rius, BRC, etc.), un étiquetage correct
et la fourniture d’instructions d’utili-
sation claires.

La encore, en absence de position
claire, les entrepreneurs francais
sont a risque. Et si le CBD devait
s’avérer étre traité comme un
nouvel aliment, les contraintes se-
raient particulierement fortes et
risqueraient de favoriser les plus
grandes entreprises au détriment
des plus modestes.

2. LE CATALOGUE DES NOUVEAUX ALIMENTS :
QU'EST-CE QUE CEST?

Le catalogue des nouveaux ali-
ments?”® dresse donc la liste des pro-
duits d’origine animale et végétale
soumis au réglement relatif aux
nouveaux aliments sur la base des
informations fournies par les Etats
membres de I'UE. Cette liste est
non-exhaustive et sert d’orienta-
tion*pour déterminer si un produit
requiert une autorisation en vertu de
ce reglement. Ce catalogue ne con-
stitue en aucun cas une obligation
légale et les pays membres peuvent
notamment restreindre la commer-
cialisation d’un produit au travers
d’une réglementation spécifique

ou s’affranchir simplement de la
classification. Dans certains cas, le
catalogue fournit des informations
sur lhistorique de consommation
de denrées et d’ingrédients alimen-
taires utilisés exclusivement dans
des compléments alimentaires dans
les pays de I'UE. Si la denrée ou l'in-
grédient alimentaire en question
était uniquement utilisé dans de
tels compléments, tout nouvel usage
doit obtenir une autorisation au
titre du reglement relatif aux nou-
veaux aliments.

Syndlicat Professionnel du Chanvre

Les opérateurs privés doivent donc
faire approuver leurs produits
Novel Food par une procédure cen-
tralisée?!. Ils peuvent ensuite re-
cevoir une autorisation de mise sur
le marché européen, aprés un long
processus qui prend au minimum
18 mois et requiert des tests toxi-
cologiques pour vérifier leur sireté.
L’autorisation précise ensuite les
conditions d’utilisation, la désig-
nation officielle du produit comme
aliment, les exigences marketing et
la surveillance post-introduction.
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En janvier 2019 et sans consultation particuliere des représentants du secteur du chanvre, le libellé du catalogue des
Novel Food (NF) a donc fait 'objet de modifications. Selon ce nouveau libell¢, qui, rappelons-le, reste non-juridique-
ment contraignant pour les Etats membres :

*  seuls les produits issus des semences sont considérés comme des denrées alimentaires traditionnelles ;

o les feuilles et les fleurs sont désormais considérées comme des éléments qui ne sont pas expressément exclus
du champ d’application du réglement relatif aux NF [reglement (UE) 2015 / 2283%%]. Ces derniéres, auparavant
considérées comme des denrées alimentaires traditionnelles, se trouvent désormais en «zone grise »;

* et une nouvelle entrée, a savoir « Cannabinoides », a été inscrite au catalogue, selon laquelle tous les extraits de
chanvre constituent des nouveaux aliments (NF).

EVOLUTION CBD ET CATALOGUE DES NOUVEAUX ALIMENTS DE L'UE

Premiére version
de 1998 a 2017

Deuxiéme version
de 2017 a fin 2018

Troisiéme version
du 20 janvier 2019

Une seule entrée pour le Cannabis
sativa L. (pas d’entrée pour le CBD
ou les cannabinoides)

v

Reglement relatif au NF non appli-
cable a la plupart des denrées et
ingrédients alimentaires issus de
cette plante

\

Cette entrée reflete la décision du
PAFF de 1997.

Nouvelle entrée cannabidiol

(CBD)
v

Les extraits de Cannabis sativa
L. dont les taux de CBD sont
supérieurs au taux de CBD présent
dans la plante a I’état naturel sont
considérés comme nouveaux.

v

Sur la base de cette définition, I’in-
dustrie du chanvre a consenti des
investissements massifs.

Modification des deux entrées
Cannabis sativa L. et CBD

v

v Seuls les produits et les huiles
issus des semences sont désormais
considérés comme traditionnels
(aucune demande de NF requise)

v

X Les denrées alimentaires issues
des feuilles et des sommités ainsi
que tous les extraits contenant
des cannabinoides sont désormais
considérés comme des NF.

Le catalogue européen des nouveaux aliments n’a pas de valeur contraignante

pour les Ftats membres

3. LE CHANVRE ET LE CBD PEUVENT-ILS ETRE
CLASSIFIES COMME NOVEL FOOD?

Consultées par le groupe de travail
novel food de la Commission Eu-
ropéenne composé de représentants
des différents Etats membres, et des
autorités sanitaires et alimentaires
nationales pour la préparation des
nouvelles régulations, plusieurs as-
sociations de représentants de l'in-
dustrie sont intervenues en 2019 pour
défendre une position de non-in-
clusion du CBD dans le catalogue

NF. La Cannabis Trade Association
britannique s’est fermement opposé
par exemple®®® a cette nouvelle défi-
nition : « En janvier 2018, la CTA est
tombée d’accord avec la Food and
Safety Authority (NDLR : britan-
nique) que le CBD dans sa forme la
plus pure, connu sous le nom d’isolat,
devait étre ajouté a la liste des « novel
food ». Néanmoins, le récent change-
ment implique que le CBD sous toutes
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ses formes, ainsi que d’autres can-
nabinoides présents dans la plante de
Cannabis, soient considérés comme «
novel food ». La CTA est contre cela ».
L’EIHA (European Industrial Hemp
Association), un consortium eu-
ropéen représentant les intéréts
communs des producteurs de
chanvre industriel, a également sou-
haité démontrer?** aux représentants
des Etats-membres, que les feuilles,

les sommités (“fleurs”) et les ex-
traits de chanvre ne peuvent étre,
preuves a I'appui’*®, considérés
comme des nouveaux aliments,
dés lors que ces denrées étaient
trés largement consommeées avant
1997. En effet, ces produits du
chanvre issus de variétés enregis-
trées dans le catalogue européen,
qui comprennent entre 1% et 5%
de CBD dés lors qu’elles ne contien-
nent pas plus de 0,2% de THC, font
partie de I’'alimentation humaine en
Europe depuis des siecles, si ce n’est
des millénaires.

Les éléments de preuve fournis par
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quotidienne. La méthode la plus
populaire, mais inefficace, pour
débarrasser les sommités des im-
puretés consistait a utiliser une
pelle @ manche court, associée a
Paction du vent. Nous ne pouvons
donc qu’en déduire, hors de tout
doute raisonnable, que les can-
nabinoides étaient, par le passé,
consommés de maniere réguliére
et en grande quantité, et faisaient
ainsi partie intégrante de I’alimen-
tation humaine des populations du
continent européen.

De maniere plus simple, et comme le

EIHA®¢ portent notamment sur
des références historiques datant
de la période entre le XIle et le
XIXe siécle. Une trés grande quan-
tité d’informations atteste en effet
de I'importance du chanvre en tant
que culture agricole a I’échelle de
PEurope : cordes, vétements, papier,
matériaux de construction ou encore
denrées alimentaires (huile de
graine et feuilles / infrutescences). A
titre d’exemple, le plus ancien livre
de cuisine du monde, «De Honesta
Voluptate », donne la recette d’une
«boisson santé» presque identique
a celle utilisée aujourd’hui pour la
confection de compléments alimen-
taires a base d’extrait de chanvre.
Les sommités, quant a elles, étaient
utilisées dans la confection de tor-
telli en Italie et pour la préparation
de soupes dans les monasteres, ou
encore en tant qu'«herbes comesti-
bles» dans les pays baltes.

L’huile de graine de chanvre et les
graines de cette méme plante ont
également occupé une place essenti-
elle dansI’alimentation du continent.
Avant l'avénement des techniques
modernes de nettoyage des graines,
les matiéres premiéres nécessaires
a lobtention de I’huile de graine de
chanvre n’étaient pas débarrassées
de l'enveloppe des graines et des
bractées (petites feuilles), naturelle-
ment couvertes de cannabinoides,
lesquelles étaient alors consom-
mées dans le cadre de ’alimentation

fait remarquer Richard Rose?8, cher-
cheur et consultant sur la question
du chanvre, il est impossible que
des huiles de chanvre ne contien-
nent aucun cannabinoide. Méme
si elles ne sont pas extraites des
sommités mais des graines, les huiles
de chanvre en contiennent obliga-
toirement des traces. En effet, bien
quil n’y ait pas de cannabinoides
dans les graines, la résine du
chanvre, qui elle en contient, vient
se déposer sur les coques des graines
et passe ensuite dans I'huile lorsque
celles-ci sont pressées. Pour appuyer
son propos, Richard Rose cite de
nombreuses études montrant que
des métabolites du THC ont été dé-
tectés dans I'organisme apres inges-
tion de graines de chanvre. Sachant
que le CBD est 20 a 30 fois plus
présent que le THC dans certaines
variétés de chanvre autorisées, il
en suit que les huiles de graines de
chanvre peuvent donc contenir du
CBD a un taux significatif. Or, le cata-
logue des « novel food » n’inclut pas
les graines de chanvre et par exten-
sion les huiles de graines de chanvre
car leur consommation remonte a
avant mai 1997. La classification du
CBD comme « novel food » est donc
contradictoire puisque sa consom-
mation serait simultanée a celle des
graines.

Par ailleurs, le chanvre n’est pas
la seule plante dans laquelle on re-
trouve des cannabinoides. Selon un
document intitulé «CB Receptor
Ligands from Plants®*» (Ligands des
récepteurs CB), ’échinacée (Echina-
cea), la marguerite (Heliopsis he-
lianthoides), le poivre noir (Piper
nigrum), le cacaotier (Theobroma
cacao), les truffes et bien d’autres
sont autant de plantes contenant
des cannabinoides®.

La classification Novel Food inclut
enfin les aliments récemment décou-
verts mais aussi les aliments pro-
duits d’'une facon nouvelle via I’aide
de technologies récentes qui modi-
fient la composition nutritionnelle
du produit ou sa teneur en substance
indésirable. En effet, les nouvelles
méthodes de production peuvent
occasionner le transfert de com-
posants additionnels non vérifiés
et potentiellement dangereux pour
le consommateur. Concernant le
chanvre, I’extraction par solvant
est par exemple considérée comme
une innovation et les produits qui
contiennent du CBD extrait de
cette maniére tombent alors sous
le coup de ces régulations. Ce n’est
pas le cas en revanche des tech-
niques d’extraction par pression
ou encore via CO2 supercritique
(utilisée par ailleurs pour la dé-
caféination), qui sont, elles, con-
sidérées comme traditionnelles.
Innovation, tradition ou se situe
alors la limite pour le CBD ?

Il est nécessaire de préciser que
les graines, la farine, les protéines
de chanvre ainsi que les huiles de
chanvre produites par méthode
de presse et sans additifs — sous
couvert que les variétés sources
soient listées dans le catalogue eu-
ropéen et contiennent moins de
0,2% de THC - sont considérées
comme traditionnelles. Ce sont
donc uniquement les isolats de CBD
et les produits comestibles qui en
contiennent qui sont considérés au-
jourd’hui comme des innovations.

Les cannabinoides ont été par le passé consommés en grande quantité de
maniere réguliére et faisaient partie intégrante de I’alimentation humaine

des populations du continent européen. Dans sa concentration naturelle, le
CBD ne doit pas étre considéré comme nouvel aliment

Syndicat Professionnel du Chanvre



“Pourquoti le CBD, une substance
psychoactive, et les cannabinoides, une
famille de ces principes actifs, devraient-
ils aujourd’hui étre classés comme un
aliment nouveau par I’'Union Européenne ?
Si nous introduisons ces molécules dans
des aliments, est-ce que le CBD par exemple
devient de fait un aliment en soi ? Je pense
que nous devons réfléechir au-dela de la
consideération du CBD en tant qu'aliment
nouveau. Cette perspective augmente

le cotit pour les consommateurs, limite
l'accessibilité au marché, diminue la
qualité et Pamplitude de Uoffre. Il y a plus
de 100 cannabinoides en dehors du THC
et du CBD, devrions-nous donc mettre

en place individuellement des aliments
nouveaux pour chaque molécule ? Il est
urgent d’envisager des réglementations
adaptées aux spécificités du chanvre et de
ses composants.”

CHRISTOPHER TASKER
EXPERT ASSOCIE

GLOBAL CANNABINOID SOLUTIONS

4. LES REPONSES DIVERSES DES ETATS-MEMBRES

Certains Ftats européens se sont
déja alignés sur les nouvelles
recommandations du catalogue des
nouveaux aliments. Les autorités
sanitaires irlandaises*' (Food Safety
Authorities) par exemple ont averti
les opérateurs privés du nouveau
statut 1égal du CBD. Elles précisent
quil appartient aux opérateurs de
faire vérifier leurs produits et de de-
mander une autorisation européenne
de mise sur le marché. Les autorités
sanitaires peuvent vérifier a tout
moment les produits commercialisés
et exiger le cas échéant la présenta-
tion de l'autorisation nécessaire.

Les autorités danoises*? se sont
également alignées sur les nouvelles
régulations et précisent que sont
concernés « le CBD pur et les produits
dérivés du chanvre hautement concen-
trés en CBD ou autres cannabinoides
». Sila Danish Medicines Agency con-
sidere qu’un produit commercialisé
correspond a cette définition et qu’il
n’est pas un produit médicinal, alors
elle est en droit d’exiger qu’il soit
retiré du marché s’il n’a pas obtenu
l'autorisation nécessaire.

En Espagne, les compléments ali-
mentaires contenant du CBD ont
également été interdits** mais I'exé-
cution de cette directive reste hasar-
deuse. L’Observatoire Espagnol du

Cannabis Médical a par ailleurs
demandé”* au gouvernement une

régulation définitive du CBD.

Malgré I'avancée du Brexit, le Royau-
me-Uni a également décidé de trans-
poser la loi européenne sur les inno-
vations alimentaires. La British Food
Standards Agency** a indiqué qu’elle
allait demander aux points de dis-
tribution de retirer les produits de
la vente jusqu’a ce qu’ils obtiennent
une autorisation, un coup dur pour

le commerce du CBD britannique
déja significativement développé.
L’huile CBD échappe pour l'instant a
cette classification, le gouvernement
britannique n’appliquant pas la
régulation Novel Food européenne
sur ces produits. Le manque de régu-
lation pousse toutefois 'industrie a
s’auto-réguler.

En Allemagne, une Cour de justice
a confirmé que le CBD devait soit
étre considéré comme un médica-
ment, soit comme nouvel aliment,
fermant de fait la possibilité d’utilis-
er ne serait-ce que du chanvre dans
P’alimentation?®. Or, en mars 2020, le
ministere fédéral de l'alimentation
et de l'agriculture (BMEL), a déclaré
publiquement que les produits ali-
mentaires a base de chanvre, fabri-
qués a partir d'extraits produits de
maniére traditionnelle et intégrant
le spectre complet naturel des can-
nabinoides contenus dans la plante
de chanvre, ne sont pas des aliments
nouveaux, et que seuls les isolats
de CBD et les extraits de chanvre
enrichis en CBD doivent étre con-
sidérés comme tels. Cependant, la
confusion semble toujours régner
alors que The BMEL semble main-
tenir que son interprétation n'a pas
changé, et que “les aliments conte-
nant des cannabinoides sont toujours
susceptibles d'étre considérés comme
nouveaux, qu'ils soient enrichis, isolés
ou naturels”.

L'Italie a récemment décidé*’ d’auto-
riser le CBD dans l’alimentation, ne
fixantdelimites qu’au THC, a hauteur
de 2mg par kilo pour les farines et
produits dérivés du chanvre et de
5mg par kilo pour l'huile.

D’une maniére générale, « il y a claire-
ment des disputes sur lUinterprétation
des régulations « novel food » mais cer-
tains Etats membres paraissent préts
a revoir leur interprétation » explique
RobertJappie®*, directeur du départe-
ment sur le Cannabis pour le cabinet
d’avocat Mackrell Turner Garrett. « Je
pense qu’il faudra encore des mois et
des mois de discussions avant qu’une
position claire soit définie, ce qui n’est
pas optimal car lindustrie a besoin de
clarté, les entreprises et les consom-
mateurs ont besoin de savoir quelle est
la situation ».

En France, la DGCCRF ne semble pas
pour le moment avoir lancé de cam-
pagne générale de controles, ceux ex-
istants étant a priori liés a des notifica-
tions européennes ou a des enquétes
et controles inopinés.




5. REPERCUSSIONS SUR LE SECTEUR
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“La modification soudaine du catalogue NF en janvier
2019 est source d’insécurité juridique. Comment un
produit qui n’est pas novel food peut-il le devenir du jour
au lendemain ? Si le principe de sécurité juridique n’in-
terdit pas de changer une situation, il exige a minima une
période transitoire. Aujourd’hui, la situation des produits
a base de CBD présents sur le marché est complexe. Tous
n’ont pas la méme composition. Si certains sont certaine-
ment novel food, comme le CBD synthétique ou les isolats
tres concentrés, de nombreux extraits de chanvre conte-
nant du CBD continuent d’évoluer dans une zone grise. Les
entreprises ne savent pas si elles doivent déposer des dos-
siers d’autorisation et ne sont pas au clair sur les risques
qu’elles prennent. L’insécurité juridique ne favorise pas
linnovation et ne permet pas la croissance d’'un marché.”

GILLES BOIN
PARTENAIRE

AVOCAT ASSOCIE - PRODUCT LAW FIRM

Jusqu’a la décision de placer le CBD
au sein du catalogue des nouveaux
aliments, le marché européen con-
naissait un développement import-
ant, néanmoins assez chaotique no-
tamment due a la prolifération de
produits a l'origine plus ou moins
vérifiée. Si les régles communau-
taires ont pour objectif de réguler
le marché tout en protégeant les
consommateurs européens, leur
mise en place’” est néanmoins
susceptible de demander des in-
vestissements conséquents, nota-
mment financiers, et de prendre
du temps face a une concurrence
mondiale en pleine croissance.
Appuyée par les récentes conclusions
de I’'OMS décrétant le CBD comme
« bien toléré et avec un bon profil
de sécurité®® » EIHA a appelé les
institutions européennes a adopter
une stratégie de compétitivité sur la

scene globale du CBD au vue de la
concurrence accrue en provenance
de Chine et d’Inde, du Canada et plus
récemment des Etats-Unis.

La nouvelle classification est en
effet susceptible de déclencher
un processus d’autorisation fasti-
dieux, long et coliteux pour la mise
sur le marché de produits alimen-
taires au CBD, mettant ainsi en péril
I’ensemble du secteur européen, et
a fortiori francais, du chanvre. Et ce
d’autant qu’il suffirait qu'un pays eu-
ropéen n’applique pas le Novel Food
pour que des produits infusés au CBD
soit facilement accessibles, au moins
pour les pays limitrophes.

Les autorisations de mise sur le
marché pour un produit du cata-
logue représentent des colts impor-
tants a la fois en termes de temps (le
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processus d’autorisation s’étale
sur 18 a 24 mois au minimum) et
en termes financiers (300000€ au
minimum par produit). Seules les
plus grandes entreprises auront les
moyens d’accéder a cette procédure
d’autorisation, constituant une
véritable barriere a l’entrée pour
nombre d’entreprises francaises. Les
PME - qui représentent la majeure
partie du tissu économique
francais et de I'UE - seront exclues
du marché, fragilisant ainsi gran-
dement ce secteur en pleine ex-
pansion. C’est notamment les ag-
riculteurs qui patiront le plus de
ce manque de diversification po-
tentielle de leurs activités.
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SIla France décide d’appliquer strictement le catalogue NF concernant le CBD, toutes les denrées alimentaires conte-
nant des feuilles ou des infrutescences de chanvre (thé, en-cas, muesli, etc.) et de nombreux compléments et denrées
alimentaires contenant des extraits de chanvre seraient obligés d’obtenir une autorisation de pré-commercialisation
avant leur mise sur le marché. Plusieurs conséquences notables peuvent étre suggérées :

¢ Lafin du marché intérieur peut créer un vide qui sera comblé par un "marché gris" représentant alors un risque
potentiel important pour les consommateurs a mesure qu'ils accedent au marché, les produits ne répondant a
aucune norme de sécurité, d'étiquetage ou de conformité (voir sous-section“crise des vapes-pen” aux Etats-Unis).
Les divergences sur l'étiquetage rendront impossible la comparaison des produits par les consommateurs.

Une perte substantielle d'emplois dans la production, la transformation et la vente.

Des situations disparates entre les Etats membres, source d’insécurité juridique et de concurrence déloyale.
Une perte de compétitivité des entreprises de 1'UE face au marché mondial.

Une grande partie des avantages environnementaux de la culture du chanvre (par exemple 1'absorption de CO2)
pourraient étre externalisés, contrevenant alors aux orientations de la PAC.

« Le positionnement du CBD en tant que Novel est une
prise de position politique des autorités européennes. Au
vue de la sécurité d’utilisation du CBD, nous demandons

a la France d’adopter, elle-méme, une posture politique en
autorisant la mise sur le marché francgais des denrées ali-
mentaires contenant du CBD a des doses traditionnelles. »

CHRISTELLE CHAPTEUIL
PARTENAIRE

PRESIDENTE SYNADIET

L’EIHA, en coopération avec les institutions de I'UE, ceuvre aujourd’hui a la planification des prochaines étapes pour
rétablir un réglement a méme de remplir les deux objectifs prioritaires du NF, a savoir protéger les consommateurs
et garantir le bon fonctionnement du marché interne®. A ce jour, seule 'entreprise tchéque Cannabis Pharma s.r.o
a postulé®*? aupres de I'Autorité européenne de sécurité des aliments (EFSA)** pour une telle autorisation pour du
CBD d’origine naturelle qui a passé le controle de durabilité le 10 juillet 2019 (controéle de validité toujours en cours),
ainsi que pour du CBD synthétique®* via sa filiale CBDepot, dont le contrdle de durabilité devrait étre finalisé mi 2020.

Les autorisations de mise sur le marché pour un produit du catalogue Novel

Food représentent des cotits importants a la fois en termes de temps (18 a 24
mois au minimum) et en termes financiers (300000€ au minimum par produit)

Syndicat Prof
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6. COSING

L'utilisation du CBD en cosmétique est devenue, depuis plusieurs années, une tendance majeure des soins de la
peau intégrant de nombreux produits commercialisés sous forme d'huiles, baumes, cremes, lotions et sérums pour
le visage. Il existe néanmoins une certaine confusion sur le continent concernant la qualité des produits et ce qu'ils
peuvent légalement contenir. La derniére modification de la base de données CosIng, confirme cette tendance.

Le CosIng®® est la base de données des ingrédients cosmétiques associée au réglement européen. Il s’agit d’'un
document non-juridiquement contraignant et géré par la Commission Européenne, au sein de l'actuelle délégation

GROWTH. Elle offre des informations importantes pour I'industrie, notamment :

leurs annexes actualisées ;

Le CBD y est listé*®® comme ayant
des fonctions antioxydantes, an-
ti-séborrhéique, et permettant
le conditionnement et la protec-
tion cutanée. L'EIHA, a notamment
travaillé sur cette question®”’ avec
les institutions communautaires.
Sa directrice générale, Lorenza Ro-
manese, indique notamment que :
“Le CBD pur en tant que tel et quelle
que soit sa source, ne figure pas dans
les tableaux de la Convention unique
sur les stupéfiants de 1961. Toutefois,
il reste interdit de l'utiliser dans des
produits cosmétiques s'il n'est pas fab-
riqué conformément a la législation
d'un pays d'origine.”

Ne pas autoriser le CBD pur et / ou
la “fleur” de “chanvre®® signifierait
notamment la création d'une nou-
velle série de réglementations sui
generis, c'est a dire divergeant de
I'esprit de la Convention Unique, telle
qu'interprétée par le Commentaire
du Secrétaire-Général des Nations
Unies, et reviendrait a ignorer les
orientations données par 1'Organisa-
tion Mondiale de la Santé suite a sa
récente évaluation scientifique du

les textes réglementaires fondamentaux ;

Cannabis, recommandant clairement
de ne pas appliquer au CBD le régime
de controdle de la Convention unique.
11 est probable que cela consacrerait
des mesures de controle plus strictes
et plus fortes que celles de la plupart
des signataires de la Convention
unique, fragilisant ainsi un secteur
agricole déja soumis a un nombre im-
portant de décisions politiques. Pire
encore, cela semble aller a I’encon-
tre de la tendance mondiale ou, de
la Chine aux Etats-Unis, les réformes
et simplifications législatives se mul-
tiplient pour soutenir un marché en
croissance constante en clarifiant le
contexte légal.

Les "extraits végétaux de chanvre"
au sein du CosIng sont définis
comme des extraits de la plante de
Cannabis qui contiennent divers
constituants de la plante de Can-
nabis, mais qui ont une teneur
tres faible, voire nulle, en THC,
et obtenus a partir de n'importe
quelle partie d'une plante que la
Convention considére exemptée
(Article 28). Ainsi, en raison de leur
faible teneur en THC, ces produits

un inventaire des ingrédients cosmétiques avec des fiches documentaires individuelles ;
les opinions du SCCS (Scientific Committee on Consumer Safety) ;
les fonctions cosmétiques des ingrédients.

ne peuvent, dans la pratique, faire
l'objet d'abus ou de récupération
du THC. Les "extraits de plantes de
chanvre", des lors qu'ils ne sont pas
utilisés a des fins médicales, sont
donc des "produits non couverts par
la Convention de 1961" - ils ne sont
ni un stupéfiant ni une substance
psychotrope.

Bien que ces 'extraits végétaux
de chanvre" contiennent encore
quelques traces de THC, il est évident
que ni la Convention unique ni le
réglement (CE) n° 178 / 2002 con-
cernant les denrées alimentaires
n'avaient l'intention de disqualifi-
er les produits tels que les "extraits
végétaux de chanvre" qui contien-
nent des quantités de THC non sus-
ceptibles d'abus. Par ailleurs, depuis
fin octobre 2019, la base de données
CosIng a été mis a jour avec une
toute nouvelle entrée : “EXTRAIT DE
FEUILLE DE Cannabis SATIVA30%”,
permettant ainsi aux feuilles de
chanvre (mais non aux “fleurs”) de
pouvoir officiellement étre utilisées
dans les cosmétiques dans I'UE.

Le CosIng est 1a base de données indicative des ingrédients cosmétiques

associée au reglement européen

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre
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E. INTERPRETATION ET CONSEQUENCES EN FRANCE

Aujourd’hui, selon les estimations en projection du SPC, des dizaines de milliers de Francais utilisent quotidi-
ennement des produits a base de CBD, représentant en 2018 un marché de plus de 300 millions d’euros. Prés de
1000 magasins, des dizaines de créateurs de produits, agriculteurs et laboratoires d’extractions, investissent
dans le développement de ce segment en France. Cet usage en trés forte croissance pousse a développer des regles
qui garantissent une sécurité acceptable pour les usagers et les professionnels de ce type de produits. En I'état, le
droit en vigueur relatif a la production de chanvre :

* autorise «la culture, l'importation, I'exportation et l'utilisation industrielle et commerciale (fibres et graines) »*'
d’une liste de variétés autorisées de chanvre contenant moins de 0,2% de THC;

* nementionne pas la sommité / “fleur” de chanvre. L’administration francaise et plus particulierement la Mission
interministérielle de lutte contre les drogues et les conduites addictives (MILDECA) considérant alors qu'il inter-
dit directement son usage.

* Le CBD jouit d’un statut délicat en France, n’étant pas classé comme
stupéfiant et aucune loi n’interdisant son utilisation

Il patit néanmoins dans notre pays d’une interprétation restrictive vis a
vis du droit communautaire interdisant de fait de travailler la sommité
qui contient I’essentiel des cannabinoides de la plante (et donc du CBD),
laissant de fait le marché aux produits importés de I’étranger

1. INTERPRETATION LEGALE DES
POUVOIRS PUBLICS

a. Interdiction de la sommite (“fleur”) et absence totale de THC dans le produit fini

Le 11 juin 2018, la MILDECA publie un point d’information concernant le CBD*". Elle y indique que :

¢ Les variétés de chanvre autorisées a des fins industrielles et commerciales sont celles du catalogue francais et
européen.

e Lutilisation et la commercialisation de “fleurs” ou feuilles de chanvre, ou de produits obtenus a partir de ces
parties de la plante, ne sont pas autorisées, quelle que soit la variété.

* Les e-liquides et autres produits a base de CBD sont interdits s’ils contiennent du THC quelle que soit la quan-
tité et s’ils ne sont pas obtenus a partir de variétés et de parties de plantes autorisées (donc pas de CBD issu de
“fleurs” de chanvre et pas de e-liquide en spectre complet).

e Aucune vertu thérapeutique ne peut étre revendiquée notamment par les fabricants, vendeurs de produits con-
tenant du CBD, idem pour la publicité.

Syndicat Professionnel du Chanvre
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Il est donc précisé que la “fleur” de chanvre est interdite et que tout produit contenant du CBD, doit se limiter a zéro
trace de THC, tout en étant uniquement obtenu a partir des parties autorisées de la plante (fibres et graines). La
MILDECA a bien voulu reconnaitre lors de ses échanges avec I’industrie que son “rappel a la loi” sur le CBD
et la sommité de chanvre n’était qu’une “position officielle” et pas une “position juridique”, ce qu’attestera
plus tard un jugement du Tribunal de Grande Instance de Bordeaux répondant aux poursuites contre un
point de distribution local et ou le ministére public a décidé de pas faire appel®?.

Sur la question de la dangerosité potentielle du produit, la Commission des stupéfiants et psychotropes de ’ANSM a
également débattu du sujet a plusieurs reprises notamment en 2017 sans avoir pu se positionner sur une réponse
commune concernant son innocuité.

Pour finir, par une dépéche®* adressée aux procureurs francais, la Direction des affaires criminelles et des graces
(DACG du ministere de la Justice), a confirmé le « Régime juridique applicable aux établissements proposant a la vente
au public des produits issus du Cannabis ». Reprenant le rappel a la loi de la MILDECA, la dépéche indique les infrac-
tions relevables pour les commercants de produits contenant du CBD :

* Pimpératif du zéro-trace de THC dans le produit fini ;

* la nécessité que le CBD soit extrait des fibres et graines de variétés de Cannabis autorisées contenant
moins de 0,2% ;

* linterdiction de promouvoir les vertus thérapeutiques des produits.

Ces deux premiers points, difficilement justifiés par les conventions internationales, le droit européen ou méme
le droit francais, empéchent aujourd’hui le développement d’un secteur pourtant en pleine croissance.

"Par ailleurs, non-comptant de manquer de fondement
juridique, Uinterprétation du zéro trace est une erreur
difficilement rétroactive si appliquée telle quelle. Si nous
prenons l'exemple d'une litiére de chat en fibres de chanvre
et vendue depuis des décennies en grande surface, ce
produit fini contient des traces pouvant aller jusqu’a 0,2%
de THC. En-dessous de ce taux, le THC devrait en effet

étre considéré comme un "contaminant” et non comme
"stupéfiant”, au méme titre que le plomb ou le mercure
présent dans un produit fini par contamination. En.
Suisse:, tout comme dans le reste de l'Europe ce point est
réglementé dans la liste des contaminants admis dans les
produits finis."

KAROLINA WILLOQUEAUX
PARTENAIRE

VICE PRESIDENTE BIOKONOPIA
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b. Inscription au registre du commerce

Une  difficulté  supplémentaire
pour les entrepreneurs francais est
apparue avec la saisine du Comité
de coordination du registre du com-
merce et des sociétés®® (CCRCS) par
le Conseil National des Greffiers des
Tribunaux de Commerce (CNGTC)
sur la question des produits dérivés
du Cannabis. Le Comité a ainsi émis
un avis controversé®’ sur l'inscrip-
tion au Registre du Commerce et
des Sociétés (RCS) ayant pour objet
la commercialisation « des produits
dérivés du Cannabis » et donc du
chanvre et du CBD.

La question adressée au Comité par
la CNGTC indique : « L’activité de com-
mercialisation de produits dérivés du
Cannabis peut-elle étre inscrite au
Registre du commerce et des sociétés
?». De 13, le Comité a conclu positive-
ment en indiquant que cette inscrip-
tion est possible mais sous réserve
d’avoir obtenu les autorisations
nécessaires a savoir une autorisation
de I’Agence Nationale de la Santé
et des Médicaments (ANSM) ou un
contrat de débit de tabac avec I’Etat.
Comme le souligne Yann Bisiou®®,
maitre de conférences en droit privé
et sciences criminelles et spécialiste
du droit de la drogue, cette inter-
prétation semble incohérente.

Le Comité semble ainsi se fonder
sur les articles R5132-74°"° et R5132-

que les médicaments classés comme
substances vénéneuses et comme
stupéfiants. Or, le CBD n’est classé
comme stupéfiant ni par la France
ni par ’OMS. Ces textes ne devraient
donc pas s’appliquer aux produits
CBD dérivés du chanvre. Par ailleurs,
PANSM ne peut délivrer d’autorisa-
tion de mise sur le marché que pour
des médicaments. Or, les produits
CBD dérivés du chanvre bien-étre
n’ont pas la prétention d’étre des
produits thérapeutiques, cette indi-
cation étant strictement illégale.

L’avis du Comité précise ensuite que
« St lactivité consiste en la commer-
cialisation de produits pouvant étre
consommés et composés, méme par-
tiellement, de tabac, elle est assimilée,
a la vente de produits du tabac, elle-
méme soumise a la conclusion entre
le débitant et UEtat d’un contrat de
gérance ». Cette confusion entre les
produits dérivés du Cannabis et le
tabac semble injustifiée, les produits
CBD ne contenant pas de tabac. Par
ailleurs, bien que certains e-liquides
sans CBD puissent contenir de la
nicotine, ces produits sont déja com-
mercialisés en-dehors des bureaux
de tabac.

Cet avis a néanmoins été transmis a
tous les greffiers de France comme
l'atteste sa publication sur le site
du ministére de la Justice®!. Par

75%2° du Code de la santé publique
bien que ces textes ne concernent

conséquent, ces conditions d’exer-
cice peuvent étre vérifiées par les

greffiers qui peuvent ensuite radier
une entreprise du registre des com-
mercesourefuserdel’yinscrire. Cette
interprétation peut en revanche étre
opposée en justice par une autre in-
terprétation valable du droit potenti-
ellement plus cohérente. En effet, le
méme code de la Santé Publique sur
lequel repose I’avis du comité prévoit
une dérogation pour le chanvre dans
le cadre de son commerce au niveau
européen®?. La réglementation eu-
ropéenne précise que le chanvre et
ses dérivés sont légaux tant qu’ils
sont issus de variétés enregistrées au
catalogue européen.

Il est important de noter que les bou-
tiques de CBD visées par le Comité
ne seront certainement pas les plus
touchées car, dans le cadre de la
répression qu’elles ont subi, elles
se sont ouvertes sous des dénomi-
nations tres vagues qui ne font pas
mention de produits au CBD. Au con-
traire, pour les entrepreneurs et les
boutiques de dérivés du chanvre,
le concept étant tout entier tourné
vers les vertus de la plante, il sera
difficile de faire I'impasse sur le
mot chanvre en termes de com-
munication et de dénomination
juridique. C’est donc la filiére tra-
ditionnelle du chanvre qui s’en
trouve le plus exposé.

Les interprétations par les autorités de 'impératif du zéro-trace de THC dans
le produit fini et 'interdiction de I'utilisation de la “fleur” de chanvre sont

difficilement justifiés par les conventions internationales, le droit européen
ou méme le droit francais et empéchent aujourd’hui le développement d’un
secteur pourtant en pleine croissance

Syndicat Prof
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2. QUE SE PASSE-T-IL SUR LE TERRAIN ?

La loi frangaise réglemente le chanvre via le Code de la Santé publique et notamment l'arrété du 22 aofit 1990%%.
L’article 1 de ’arrété ne mentionne explicitement que les fibres et les graines comme exemple des parties du chanvre
utilisables commercialement ou industriellement. Les sommités (“fleurs”) seraient donc exclues des possibilités de
vente et de transformation, rendant théoriquement I’extraction de CBD impossible en France. L'essentiel du CBD
vendu en France vient donc aujourd’hui quasiment exclusivement de I’étranger (République Tchéque, Etats-
Unis, Chine...). On notera ici que la possession et le don de sommités de chanvre ne sont pas interdits.

b. La problematique

1991

3. POINTS DE VUE JURIDIQUES

a. Positions de juristes

a. Les boutiques CBD

Malgré l’avis dissuasif de la MILDECA et de la DACG,
qui ont contribué a lancer les premieres perquisitions
et gardes a vue®* en France, de nombreuses boutiques
vendant des produits au CBD sont apparues sur le tout
le territoire depuis I’été 2018. Certaines sont spécialisées
dans les “fleurs” CBD, d’autres dans les graines de col-
lection, quand les autres distribuent toutes sortes de
produits dérivés du chanvre, textiles compris. Sur les
250 boutiques de “fleurs” CBD recensées au plus haut du
mouvement, environ une centaine ont fermé, soit via des
poursuites juridiques, soit préventivement par les pro-
priétaires, avant de commencer a rouvrir une fois passée

des “fleurs” CBD

Les “fleurs” CBD provoquent la grande majorité
des poursuites en vertu de la directive de la DACG de-
mandant aux procureurs d’intervenir. Les poursuites
sont généralement de l'ordre de lacquisition, trans-
port, détention ou cession de stupéfiants, incitation a
la consommation ou usage illégal de la médecine. Le
contrevenant identifié est ensuite déféré devant les tri-
bunaux, puis jugé avec une grande variété de réponses
en fonction des juridictions, certaines allant jusqu’a de
la prison ferme alors qu’aucun stupéfiant n’a été vendu.
Pour les entrepreneurs les plus chanceux, la Justice re-
connait de différentes facons la licité des produits CBD

la vague répressive.

au regard de la 1égislation européenne.

Quelques exemples :

Au Havre, Cyrille Bjaoui, le gérant de la boutique Weed Corner®” dont 'intégralité des stocks (huiles, extractions,
baumes, thé, mais pas de sommités) avaient été saisis le 8 aolt 2018 a été relaxé de tous les chefs d’inculpation
a son encontre le 7 janvier 2019%. I’analyse de ses produits a révélé des taux de THC compris entre 0,007 % et
0,0147 % soit en-dessous du seuil européen des 0,2 %. Le parquet a néanmoins fait appel et ’affaire est toujours
en suspens. La boutique a pu rouvrir apres 7 mois de fermeture administrative.

A La-Roche-Foron, les gérants de la boutique Organiquement Votre®?’ ont été placés sous contréle judiciaire avant
d’étre relaxés fin janvier 2019%¢ par le tribunal de Bonneville. Dans cette affaire, ’interdiction francaise de
commercialiser des “fleurs” de chanvre et des produits issus de chanvre industriel cultivé en France a partir
de semences enregistrées dans 'Union a été déclarée contraire a la législation européenne pour la premiere
fois. Le procureur a toutefois décidé de faire appel.

A Reims, des buralistes commercialisant des produits contenant du CBD ont été relaxés®’, et Rouen, le gérant de
la boutique Green Power*’ I’a été également?*.

Ala Réunion en novembre 2019, le Tribunal de Grande Instance de St Denis a ordonné aux douanes®* de remettre
des produits au CBD saisis sous astreinte de 100 euros par jour de retard, basant son argumentation sur la légis-
lation de I'UE.

A Bordeaux, un buraliste poursuivi a obtenu une décision définitive jugeant la réglementation francaise con-
traire au droit européen’* sur la base de I'inconventionnalité de I’arrété du 22 aott 1990 : “il convient d'écar-
ter l'application de (I'article R5132-86 du CSP) en l'espéce, et a fortiori (de considérer) la note de la MILDECA comme
étant inconventionnelle™.

De nombreux autres cas restent en suspens :

En février 2019, des commercants toulousains se sont vus condamnés a 12 mois de prison®‘ (dont 10 avec sursis)
alors que non loin de 13, & Montpellier, une affaire du méme genre®®* a été classée sans suite (les produits ont été
testés et restitués, le tribunal reconnaissant I’absence d’infraction).

Le 10 septembre 2019, la boutique montbardoise Jah Conect & 420 Green Road®**, ouverte depuis 2 mois, a été per-
quisitionnée et mise sous scellés par la gendarmerie®”’. Le méme jour, les trois associés du magasin Chanvr'Bio
Détente** de Rodez et la mere de 1'un d'eux ont été placés en garde a vue®®. Interceptée par les douanes, une
commande de chanvre bio pour infusion présentait un taux de THC légérement supérieur a la norme admise,
sans que la responsabilité du magasin ne soit directement mise en cause.

D’autres encore ne sont pas inquiétés par les forces de ’'ordre alors que les perquisitions se multiplient partout
en France.

Deux experts juridiques ont partagé leur avis et les pistes juridiques potentielles®** concernant ’obligation du zéro
traces de THC et la vente de sommités de CBD en France :

> Ingrid Metton, avocate pénale au barreau de Paris :

Il existe une contradiction flagrante entre la possibilité de culture du chanvre a un taux inférieur a 0,2%, et la possi-
bilité de commercialiser du CBD qui est forcément issu des plants de chanvre dont le taux peut étre inférieur a 0,2%.
La note de la MILDECA porte cette contradiction puisqu’elle énonce que :

*  « Dés lors, tout produit contenant du cannabidiol extrait de la plante de Cannabis est interdit sauf s’il entre dans
le cadre de la dérogation ci-aprés mentionnée. » ; « Cette dérogation a ce principe d’interdiction existe afin de per-
mettre Uutilisation du chanvre a des fins industrielles et commerciales » ; « Ainsi, certaines variétés de Cannabis ou
de chanvre, dépourvues de propriétés stupéfiantes, peuvent étre utilisées a des fins industrielles et commerciales
sous trois conditions cumulatives (variété du catalogue, graines et fibres, taux de THC) ».

* Cette regle ne devrait donc s’appliquer qu’aux produits dérivés qui seraient produits en France. Interdire la
vente de produits manufacturés dans un autre pays européen ou l'utilisation de la plante est 1égale porterait

atteinte au marché commun.

Concernant Jlinterdiction de la
sommité de chanvre, le traité sur
le fonctionnement du I'UE pose le
principe de la libre circulation des
marchandises (articles 34 a 37°*), ce
qui inclut les produits agricoles et les
produits de premiere transforma-
tion (article 38%%%) listés a I’Annexe
1 du traité. ’annexe 1 chapitre 573*
vise le « chanvre (Cannabis sativa L.)
brut, rouillé, teillé, peigné ou autre-
ment traité, mais non filé ; étoupes
et déchets (y compris effilochés) ».
Ainsi, le droit européen ne pose
aucune restriction quant a la partie
de la plante qui peut étre produite

et commercialisée. Seule restriction
possible par les Etats membres : celle
relative aux risques pour la santé
humaine. La sommité ou “fleur”
doit enfin étre considérée comme
un produit agricole puisqu’elle est
brute.

Selon larrét Hammarsten de la
CJUE de 2003%*%, les risques pour la
santé humaine ont suffisamment
été pris en compte par les normes
européennes relatives au chanvre,
interdisant toute norme plus restric-
tive de la part des Etats. L’arrét parle
effectivement de chanvre industriel.

Mais le réglement européen 1308 /
2013*6 traite de la réglementation
relative a « Porganisation commune
des produits agricole » sans plus de
précision. La sommité, en tant que
produit agricole non travaillé, doit
pouvoir étre commercialisée si son
taux de THC est inférieur a 0,2% et
si elle appartient & une variété au-
torisée en France ou en Europe.
Seule la CJUE a la compétence d’ex-
clure la fleur du champ d’application
des regles du marché commun. La
France ne peut décider seule de poser
des limites au marché commun.
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> Yann Bisiou, Maitre de conférences en droit privé et sciences criminelles a 'Université de Montpellier :

Sur des variétés licites et leurs sous-produits, I'interdiction du THC risquerait de fermer globalement le marché du
chanvre licite, et la Cour de justice de I'Union européenne (CJUE) I'interdit explicitement par 'arrét Hammarsten de
2003%*7 qui précise qu’une législation nationale ne peut s’opposer a la culture et a la détention du chanvre industriel.

Rien n’interdit donc a la France de limiter la commercialisation des produits du chanvre, méme issus de variété
légales, tant que culture et importation sont possibles. En revanche, s’agissant du CBD qui n’est pas un stupéfiant, il
n’est pas soumis a ces contraintes, et sa commercialisation devra donc étre licite. Le gouvernement a, en revanche,
tout loisir de ’organiser en application de I’article R5132-87 du code de la santé publique®*,

Ces différents experts semblent se retrouver quant au fait que I'interprétation portée par la MILDECA soit
juridiquement et scientifiquement erronée. Ces points de vue ont été validés par une Analyse Légale et une Note
de Positionnement produit par le cabinet d’avocats Allen & Overy.

b. Note de Positionnement et Analyse Légale

Sur commande du Syndicat Professionnel du Chanvre et de 'entreprise-membre Harmony, une Analyse Légale® et
une Note de Positionnement®° ont été rédigées par le cabinet d’avocats européens Allen & Overy afin d’éclaircir
les éléments du droit francais et européen quant a la compatibilité de 'Arrété du 22 aotit 1990 portant application de
I'article R. 5132-86 du code de la santé publique pour le Cannabis. Pour résumer® :

L’Arrété du 22 aolit 1990 portant application de l'article R. 5132-86 du code de la santé publique pour le Canna-
bis dispose : « Au sens de l'article R. 5181 du code susvisé, sont autorisées la culture, l'importation, l'exportation
et l'utilisation industrielle et commerciale (fibres et graines) des variétés de Cannabis sativa L. répondant aux
critéres suivants : la teneur en delta-9-tétrahydrocannabinol de ces variétés n'est pas supérieure a 0,20 % (...) »

Le réglement 1308 établit une organisation commune des marchés pour les produits agricoles énumérés a 'an-
nexe I qui inclut le chanvre (Cannabis sativa L.) "brut ou travaillé".

Le réglement 1307 n'admet que les variétés cultivées qui ont une teneur en tétrahydrocannabinol (THC) n'ex-
cédant pas 0,2 %.

Le catalogue commun des especes agricoles de I'UE donne la liste des variétés autorisées dont les semences ne
sont soumises a aucune restriction de commercialisation (la liste des variétés de chanvre autorisées y est plus
longue que celle de 'arrété de 1990).

La jurisprudence de la Cour de justice souligne le fait que les Etats ne peuvent poser de conditions supplémen-
taires a la production de chanvre autre que celles prévues en droit européen.

Le cadre européen réglemente seulement les variétés de chanvre qui peuvent étre cultivées et importées

au sein de I'UE. 1l ne limite en aucune facon la culture de la plante (ou son utilisation) a certaines parties
spécifiques (comme la fibre ou les graines), ni ne réglemente les produits finis dérivés de ces variétés.

La condition "tige et graine" de I’arrété de 1990 semble étre incompatible avec le droit européen.

En définitive, poursuivie devant la CJUE pour restriction quand a 'usage et la transformation de la sommité, la
France pourrait se voir condamner.
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4. LA NECESSITE D'UNE REGULATION ADAPTEE

"Le role des médias spécialistes et généralistes reste primordial afin de permettre la
reconnaissance des bienfaits du chanvre et la nécessité d'une évolution législative.
Informer factuellement les membres de l'administration, les élus et consommateurs,
former les acteurs de la filiere ou encore leur donner la parole, sont les enjeux principaux

A ce jour, le cadre réglementaire
concernant le chanvre bien-étre et
le CBD en France reste particuliere-
ment incohérent. A l'inverse du THC,
le CBD naturel ne présente pas de
risques d’altération de la conscience,
il semblerait des lors cohérent que ce
dernier ne soit pas réglementé ni par
les lois nationales sur les stupéfiants,
ni les lois européennes ou réglemen-
tations pharmaceutiques des Etats
membres de 1'UE.

Le SPC soutient 1'élaboration d'une
législation adaptée au contexte
francais dans ce domaine, en con-
cordance avec le droit communau-
taire, de facon a protéger les con-
sommateurs, a maintenir le taux
de croissance a deux chiffres de
l'industrie, a attirer de nouveaux
investisseurs et a stimuler le dével-
oppement de nouveaux produits

aujourd’hui pour les médias traitant du chanvre.

en France. La législation doit éviter
toute mesure susceptible de restrein-
dre l’acces au CBD, tout en précisant
que les extraits et autres prépara-
tions a base de chanvre industriel ne
sont pas considérés comme stupéfi-
ants au sein de 'UE. Le CBD par ail-
leurs, ne doit pas étre uniquement
considéré comme un produit pre-
scrit sur ordonnance, ou, dans le
cas de la sommité, taxé comme un
“autre produit issu du tabac”. De
telles législations restreindraient
I'acces au CBD a de nombreux citoy-
ens qui I'utilisent déja dans des do-
maines comme l'alimentation ou les
cosmétiques, et empécheraient un
développement serein de la filiere
bien-étre en France.

Afin de remédier a cette situation
conflictuelle, une mission d’informa-
tion sur “les usages du Cannabis”3>?

"
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a récemment été mise en place par
I’Assemblée nationale. Annoncée
lors du colloque co-organisé au par-
lement par le SPCle 11 juillet 2019%%3,
elle réunira pour la premiere fois de
cette mandature six commissions
parlementaire et traitera notamment
de la question du chanvre bien-étre.




a. Mission d’information parlementaire

Le 11 juillet 2019, plusieurs parle-
mentaires, avec l'appui du SPC, ont
organisé un colloque a 1'Assemblée

nationale portant sur le "chanvre
bien-étre : une nouvelle filiére en

France"*. Plus de 300 personnes
sont venues assister a cet événe-
ment, démontrant l'intérét grandis-
sant de la société pour ces questions.

Au cours de trois tables-rondes
réunissant des membres du Gouver-
nement, des députés, des sénateurs,
des agriculteurs, des chefs d’entre-
prise, des avocats et des profession-
nels du secteur, de nombreux sujets
ont été abordés : structuration de la
future filiere en France, opportunités
économiques pour les agriculteurs,
les entrepreneurs et plus générale-
ment pour le tissu économique
francais, ainsi que les enjeux sani-
taires et environnementaux.

A Tlissue du colloque, la création
d’une mission d’information portant
sur les différents usages du Canna-
bis a été annoncée par quatre prés-
idents de Commissions : Barbara
POMPILI, présidente de la commis-

sion du développement durable et
de l'aménagement du territoire,
Yaél BRAUN-PIVET, présidente de la
commission des lois, Brigitte BOUR-
GUIGNON, présidente de la commis-
sion des affaires sociales et Roland
LESCURE, président de la commis-
sion des affaires économiques. A
ceux-ci s’est par la suite ajouté Bruno
STUDER, président de la commis-
sion des affaires culturelles et de
’éducation et Eric WOERTH, prési-
dent de la commission des finances.
C’est inédit : les six commissions
n’avaient jusqu’ici jamais travaillé
ensemble dans le cadre d’une
seule et méme mission parlemen-
taire lors de la Ve République. La
mission d’information, présidée par
Robin REDA et sur initiative proposée
de son rapporteur général Jean-Bap-
tiste MOREAU, porte sur tous les
usages du chanvre et du Cannabis :
industriel, bien-étre (co-rapporteur
Ludovic MENDES), thérapeutique
(co-rapporteure Emmanuelle FON-
TAINE-DOMEIZEL), et usage social
dit “récréatif” (co-rapporteure Caro-
line JANVIER).

Réclamée par de nombreux
acteurs, cette mission aura pour
objectif d’éclairer le débat public
de maniere sereine, constructive et
objective. A l'issue de cette mission
d’information, un rapport parlem-
entaire final sera rédigé et rendu
public par le rapporteur général de
la mission, qui pourra servir de base
pour des projets ou propositions
de loi, et proposera des recomman-
dations. La mission d’information
parlementaire pourrait rendre ses

premieres conclusions au deuxieme
semestre de 'année 20203%%,

Concernant la partie “bien-étre” de la
Mission, cette initiative parlemen-
taire doit permettre aux parlemen-
taires d’auditionner un maximum
d’acteurs de la filiére CBD mais
surtout d’informer les parlemen-
taires et I’opinion publique sur les
enjeux. Le chanvre souffre toujours
d’une image dégradée en France,
souvent caricaturale. I1 est donc
nécessaire aujourd’hui d’entrepren-
dre ce travail de fond pour mettre en
lumiére les usages variés et vertueux
de cette plante.

Des dizaines de milliers de Francais utilisent quotidiennement des produits a
base de CBD, représentant en 2018 un marché de plus de 300 millions d’euros.
Prés de 1 000 magasins, des dizaines de créateurs de produits, fermiers et
laboratoires d’extractions, investissent, malgré une situation juridique
complexe, dans le développement de ce segment en France

"Des réeglementations appropriees,
agiles et progressivement mises

en ceuvre assureront la protection
et l'information du public tout en
garantissant que la recherche et le
monde entrepreneurial disposent
d'un espace appropriée pour leur
croissance et le developpement
d’applications scientifiques."

CHRISTOPHER TASKER
EXPERT ASSOCIE

GLOBAL CANNABINOID SOLUTIONS
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La popularité des produits a base de CBD issus du chanvre bien-étre en Europe est en
constante hausse, bien que les marché nationaux et communautaires ne possedent
pour la plupart pas de regles claires, de cadre harmonisé, ou encore de normes
sectorielles capables de garantir la production de produits fiables et strs sur tout le
continent. Pour les consommateurs, cela signifie que ces produits légitimes peuvent
se trouver a cOté d'autres produits dont les caractéristiques ne répondraient pas aux
exigences de sécurité, de tracabilité et d'étiquetage. Pour les entrepreneurs et les
agriculteurs, il ne s'agit pas d'un simple défi en matiere de conformité et, en fin de
compte, de compétitivité, mais bien d’'une question d’assise légale et in fine, de survie.
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A. QUE REPRESENTE“LE MARCHE
DU CHANVRE BIEN-ETRE ? :
LES DIFFERENTES FILIERES A CONSTRUIRE

* Le marché du CBD représentait en 2018 environ 591 millions de dollars (534 millions d’euros) aux Etats-
Unis, mais pourrait étre, selon une étude®* du Brightfield Group, multiplié par 40 d’ici 4 ans. Il pourrait ainsi
atteindre 22 milliards d’euros d’ici 2022, rien que sur le marché américain.

e Selon un rapport®’ du Brightfield Group, le marché mondial du CBD était estimé a 591 millions de dollars (533
millions d’euros) en 2018. Ce méme rapport estimait que le marché global du CBD pourrait atteindre 22 mil-
liards de dollars (19 milliards d’euros) en 2022.

*  Selon Forbes, le marché mondial du CBD devrait connaitre®® une croissance de 700% en 2020, dépassant encore
une fois largement le milliard d’euros.

Le chanvre bien-étre integre de nombreuses, nouvelles et pré-existantes, filiéres économiques avec un fort impact
pour le monde agricole (sélection variétales, producteur de semences et de chanvre), les laboratoires spécialisés
(analyse et extraction), les créateurs de produit et les réseaux de distribution (dédiés ou communs). Ces filieres
représentent des enjeux conséquents pour la France.

« Venant originairement du Canada, il m’est difficile de
comprendre le retard que la France continue a prendre
dans le domaine du chanvre-bien-étre. Elle dispose
pourtant de tous les éléments poury étre un futur leader,
grdce notamment a son expertise reconnue dans la R&D,
les cosmétiques, l’cenologie, le parfum et Uagriculture.
Les attentes des consommateurs évoluent rapidement

et tendent clairement vers des produits et ingrédients
plus naturels. Cette tendance ne fera que se confirmer et
je reste convaincue que demain, le chanvre retrouvera,
par ses multiples usages, une place importante dans le
quotidien des francgais. »

JOANNA WEAVER-PELISSIER
PARTENAIRE

PDG CO-FONDATRICE - BECANN

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre
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1. LES RETOMBEES POUR LE MONDE AGRICOLE

10

En février 2018%°, le président de
la communauté de communes du
Grand Guéret dans le département
delaCreuseEric Correia, a proposé
que ce dernier territoire devienne
un département pilote en France
pour la production de chanvre
bien-étre et de “Cannabis a usage
thérapeutique”. Ce projet, intégrant
notamment l'agriculteur-membre
du SPC Jouany Chatoux3% venait
en réponse a la demande du prési-
dent Emmanuel Macron de trouver
des solutions pour redynamiser la
Creuse, y compris des « propositions
innovantes, méme extralégales ».
Depuis lors, ces nouvelles opportu-
nités économiques pour le monde
agricole ont éveillé de nombreuses
vocations, et la Creuse n’est pas la
seule a s'intéresser aujourd’hui a
ces nouveaux débouchés. Jacques
Pedehontaa par exemple, le maire
d’une autre commune rurale, le Laas
dans le département des Pyrénées-At-
lantiques, a également demandé en
juin 2018%? au président Macron de
Pautoriser a expérimenter ces cul-
tures dans sa commune.

i

La situation des agriculteurs en
France est en effet critique. Le
taux de suicide dans ce secteur est
supérieur d’environ 20%%*% a la
moyenne nationale et il est aujo-
urd’hui estimé qu'un_travailleur
agricole se suicide tous les 2 jours
en France®. Ce constat est d’autant
plus inquiétant que le secteur agri-
cole est d’'une importance vitale dans
notre société et notre économie. A
Laas, le maire évoque®® « la détresse
et le drame, aujourd’hui, de lagricul-
ture [dans sa commune] et en France
dans tout le territoire, avec des gens
qui n’y arrivent plus ». Le chanvre
pourrait alors faire figure d’une
opportunité substantielle.

Au titre du développement holistique
de la plante, des programmes d’ac-
compagnement a et destination des
agriculteurs commencent a émerger,
notamment soutenus par les pou-
voirs publicslocaux/régionaux. C’est
le cas, par exemple, de I’association
ABCD association chanvre Bretagne
Développement, présidée par Pierre-
Yves Normand, qui a été primée

Syndicat Professionnel du Chanvre

lors du concours “mon projet pour
la planéte” organisé par le Ministére
de la Transition Ecologique et Solid-
aire®®. Ce projet met en évidence les
retombées indirectes pour le monde
agricole et la société en générale, en
adéquation avec les enjeux d'ave-
nirs®”’. En autorisant la valorisa-
tion de I’ensemble de la plante,
c’est toute la chaine de valeur qui
se trouverait spontanément dyna-
misée, profitant a I’ensemble du
monde agricole francais dans le
respect de I’environnement.
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Sur les 16 400 ha de surfaces cultivées en France par plus de 1400 agriculteurs chanvriers, nombre de ces derniers
souhaitent une avancée sur la question du bien-étre et de la possibilité d’exploiter et de valoriser les som-
mités. Cette évolution permettrait de toucher :

* les chanvriers Grande Culture, avec une valorisation des déchets et possibilité de grande culture de sommités

sous certaines conditions ;

* les chanvriers PPAM (plantes a parfum, aromatiques et médicinales) comme culture a développer, spécifiques
pour la sommité avec a la clé des créations d’emplois et de demandes en main d’oeuvre ;
* linnovation sous serre, en intérieur, en culture hors sol, en aquaponie, en permaculture... ;

* ]a R&D en sélection variétale ;

* la R&D pour ’équipement des différents formats d’exploitation ;
* les projets de groupement pour des circuits courts ;
* le développement de filiéres existantes et la diversification de son offre.

Ainsi, I’évolution du cadre légis-
latif entourant l'usage bien-étre
du chanvre aurait au moins deux
intéréts majeurs pour le monde
agricole : d’'un c6té, donner aux
agriculteurs un complément de
revenu salvateur afin de constituer
une partie d’une solution globale
a la crise que subissent les paysans
francais ; de l'autre permettre la mise
en place d’'une dynamique vertueuse
écologiquement responsable per-
mettant 'émergence de nouvelles
applications industrielles répondant
aux urgences contemporaines.

a. La sélection variétale et la production de semences

La situation actuelle de la culture du
chanvre est liée au contexte du début
des années 1960, période durant
laquelle la filiére industrielle du
chanvre en France a été menacée de
disparition. C’est notamment grace
aux travaux de 'INRA de Montpelli-
er et de la Fédération nationale des
producteurs de chanvre (FNPC), en
se basant notamment sur ’amélio-
ration variétale, que la France a
pu garder une partie de sa filiére
chanvre. I1 a fallu faire face a une
modification de 'usage du chanvre
(développement du chanvre a
papier), des pratiques culturales (mé-
canisation) et de la 1égislation. Dans
ce cadre, la sélection variétale s’est

La culture du chanvre dans sa global-
ité représente ainsi une réelle possi-
bilité pour I'Etat francais de revitalis-
er des territoires ruraux en perte de
vitesse, en permettant le développe-
ment de solides filiéres dans la sélec-
tion variétale, et les productions de
chanvre et de semences.

Ainsi, il apparait qu’au dela des
usages “classiques” du chanvre
industriel et du bien-étre, une
multitude de projets, de produits,
et d’opportunités s’ouvrent en
réalité avec le développement

d’abord orientée vers I’adaptation
du chanvre aux nouvelles pratiques
culturales (monoécie et précocité de
récolte), aux contraintes industri-
elles qui nécessitent du chanvre
riche en fibres et a la réglementa-
tion francaise qui exige une teneur
faible de THC. Cette réglementation
a_elle-méme été poussée au niveau
européen par l'industrie du chanvre
francaise afin de favoriser les croise-
ment génétiques développés par la
filiere®®. Préalablement aux pres-
sions francaises, la réglementation
européenne fixait le taux limite
de THC a 0,3%°*%°. De nos jours, ces
criteres sont toujours d’actualité (et
le taux de THC maximum abaissé a

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre

durable et écologiquement re-
sponsable de la filiére, tout en
s’inscrivant dans la logique agro-
écologique soutenue par le Gouver-
nement et portée durant les Ftats
généraux de l’agriculture et de l'ali-
mentation. La question du chanvre
bien-étre et de sa réglementation ne
doit donc pas s’articuler uniquement
autour de la structuration industri-
elle de la filiere, mais doit donc per-
mettre de dynamiser I'innovation
en matiére de production agricole
éco-responsable.

0,2%) mais de nouveaux enjeux liés a
la découverte de nouvelles molécules
d'intérét sont a prendre en compte,
les variétés cultivées jusqu’a aujo-
urd’hui présentant des taux de CBD
particulierement faibles.
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EXEMPLES DE VARIETES LEGALES DE CHANVRE EN FRANCE

Variété % CBD % THC
USO 31 0,35 0,02
FERIMON 1,27 0,06
FEDORA 17 1,44 0,06
FELINA 32 1,53 0,06
SANTHICA 27 0,08 0,00
FUTURA 75 1,52 0,07

Taux mesurés sur des échantillons prélevés selon la méthode officielle, moyenne de 5 ans de résultats (données FNPC)*"

Historiquement, les variétés de
chanvre ont été sélectionnées soit
pour leur teneur en fibres soit pour
une teneur élevée en résine’”'. Cer-
tains pays, notamment 1a ou la 1ég-
islation concernant la teneur en
THC est plus souple, ont développé
de nouvelles variétés axées sur la
teneur en cannabinoides, et plus
particulierement la teneur en CBD.
Les premieéres variétés, obtenues a
partir de 2015, présentent un taux de
CBD pouvant aller jusqu’a 20% avec
un taux de THC d’environ 1%, par
exemple, les variétés CBD Therapy,
Candida (CD-1) ou Solodiol Clasica.
Aujourd’hui, la variété “Charlotte’s
Web”, développée aux Etats-Unis,
présente un taux de THC faible (0,3%)
et un taux de CBD proche de 20%. En
Suisse, il est notamment proposé une
variété de Cannabis présentant un
taux de 11% de CBD pour seulement
0,16% de THC.

En France, la FNPC gere les
variétés (tableau des dépots), et
Hemp it gére la production des se-
mences et leur distribution. Cette
derniére est en Europe, I'une des
structures principales de recher-
che sur la génétique du chanvre, ce
qui lui donnait jusqu'alors un avan-
tage certain quant a l’obtention de
variétés adaptées aux demandes du
marché industriel. Aujourd’hui, ce
marché demande une plus grande
diversité d’acteurs, pouvant
répondre de maniere souple aux
besoins du marché en terme de
variétés disponibles. Nul autre
pays n’a mis en place un monopole
de production des semences tel qu’il
a cours en France. Ainsi, pour faire
face a I’explosion de la demande

des agriculteurs pour des variétés
de chanvre a fort taux de CBD, de
nombreux laboratoires aux Etats-
Unis et en Europe développent actu-
ellement des variétés de chanvre a >
0.2% THC, mais la marge de manoeu-
vre reste pour le moment limitée.
La France posséde une expérience
unique et un écosysteme fait d'un
nombre croissant d’experts et d’ac-
teurs industriels favorables au dével-
oppement de génétiques adaptées,
suffisamment stables et en quan-
tité suffisante pour faire face a
cette demande mondiale. Cette évo-
lution pourrait permettre a la France
de rester leader sur ce marché face
a une compétition qui se développe
rapidement. A la clé, des débouchés
pouvant générer un chiffre d’affaire
additionnel de plusieurs dizaines de
millions d’euros par an.

Depuis plusieurs années, la demande
pour des graines a haut taux de CBD
est si grande qu’il existe réguliere-
ment des ruptures de stock sur
ce type de variétés. De plus, la sta-
bilité des génétiques existantes
est considérée comme de faible
qualité. Grace a la vente de graines
de chanvre certifiées entre 0,2-1% de
THC et & haut taux de CBD, la France
pourrait avoir 'opportunité de dével-
opper un revenu additionnel trés im-
portant a linternational, et dévelop-
per son leadership sur de nouveaux
débouchés en forte croissance.

Afin de garantir la protection in-
tellectuelle de leur variété, les pro-
ducteurs peuvent les enregistrer
aupres de I’Office Communautaire
des Variétés Végétales®? (OCVV).
Pour y procéder, les exigences

Syndicat Professionnel du Chanvre

techniques sont particuliérement
strictes et rigoureuses, garantissant
un niveau tres élevé de qualité des
produits, notamment leur stabilité
et leur homogénéité. Se différencier
dans un marché en phase de démar-
rage comme celui-ci peut s'avérer
difficile, c'est pourquoi la propriété
intellectuelle peut offrir un point
de différence aux consommateurs
ainsi qu'une valeur significative au
produit. Chacun de ces cultivars
devra faire I’objet d’un certificat
d’analyse indiquant la quantité de
chaque substance active présente
dans le produit final. L’autorité de
régulation devrait étre en mesure
de controler ces certificats d’analyse
(exemple de certificat d’analyse en
francais disponible ici)*".

En-dehors de ce marché trés régulé,
les grainetiers de Cannabis (“breed-
ers”) ont rempli le vide créé par
la demande en variétés fortement
dosées en CBD et proposent désormais
des graines de collection de variétés
a haute teneur en CBD : Harlequin,
Cannatonic, V1, Charlotte’s Web...
Principalement originaires des Etats-
Unis, des Pays-Bas, d’Espagne et de
Suisse, ces variétés ne font pas partie
des catalogues francais et européens,
mais comblent une demande crois-
sante des particuliers.
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b. Les producteurs de chanvre

En 2016, la production mondiale
de chanvre s'élevait a prés de 100
000 ha, dont pres de la moitié en
Chine®*. En Europe, la France est
jusqu’ici le principal producteur
avec pres de 17 000 ha’” de surface
cultivée, représentant une augmen-
tation de 17,5% de la production
par rapport a 2016%¢. L'usage et la
production du chanvre est globale-
ment en croissance dans le monde
entier, et I’explosion de la demande
pour le CBD pousse de nombreus-
es sociétés a ouvrir des fermes de
trés grande capacité aux Etats-Unis,
en Amérique du Sud, en Asie et en
Europe, avec des projets de plu-
sieurs dizaines de millions d’euros
d’investissement chacun.

En France, notamment le terri-
toire métropolitain, les conditions
climatiques sont particuliére-
ment favorables pour la culture
et la récolte du chanvre. La pro-
duction bretonne de chanvre par

o

exemple, était en 1853 supérieure a
la production mondiale de 2016. Ce
facteur d’ancrage est un atout con-
sidérable pour le développement des
multi-produits associés au chanvre,
notamment le fil pour les vétements.
La culture unique de la tige et de la
graine pousse néanmoins les pro-
ducteurs a détruire chaque année
une tres grande quantité de “fleurs”
de chanvre, alors qu’ils pourraient
les vendre a un prix tres élevé sur le
marché européen. Grace a une clari-
fication réglementaire permettant
dans les faits l'utilisation de toute
la plante de chanvre et un dével-
oppement de l’acces aux graines a
haut taux de CBD, la France pour-
rait devenir leader d’un des princi-
paux débouchés du chanvre de ces
prochaines années.

Afin d'appréhender une concurrence
mondiale féroce sur les prix, mettant
d’ores et déja les agriculteurs
Francais sous tension dans d'autres

"Tout commence par les chanvriers cultivant la plante

de chanvre et sa matiére premiere riche et exploitable.

Ces derniers sont aujourd’hui conscients des richesses
inexploitées et de I’étendue des possibilités qu’elle propose.
L’ingéniosité des entrepreneurs transformant ce chanvre
bien-étre, permet alors un nouveau débouché pour les
agriculteurs et une autre maniére de consommer et de
prendre soin de soi pour les usagers."

PASCAL DAVID
PARTENAIRE

PARTENAIRE CO-FONDATEUR - DELI-HEMP

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre

secteurs, une production locale en
circuit court permettrait d'assurer
une meilleure rentabilité au culti-
vateur. Il est donc nécessaire d’en-
visager une distribution dans tous
les réseaux de proximité possibles
comme la vente sur les marchés.
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Les applications du chanvre bien-étre représentent une opportunité
salvatrice pour les agriculteurs francais en recherche de diversification et de

compléments de revenus tout en permettant de dynamiser I'innovation en
matiére de production agricole éco-responsable

2. LES RETOMBEES POUR LA FILIERE
CHANVRE BIEN-ETRE

Alors que de nombreux pays étrangers investissent actuellement dans le chanvre bien-étre, il est essentiel que
la France ne se laisse pas distancer. Le pays posséde une expertise unique en la matiére et a tous les atouts pour
devenir 'un des leaders mondiaux du secteur. Pour cela, la France a besoin de faire évoluer sa réglementation pour
que cette filiere agricole et industrielle puisse entrer dans la course mondiale qui est en train de se jouer. Cette évolu-
tion réglementaire produira des externalités positives concernant tout le reste de la chaine industrielle : laboratoires
d'extraction et de contrdle de qualité, créateurs de produits et réseaux de distribution.

a. Les laboratoires d'extraction

Gréace a la croissance de la demande
pour le CBD, les terpenes et d’au-
tres phytocannabinoides non-eu-
phorisants, I'extraction de chanvre
constitue un intérét industriel
hautement valorisable. L’industrie
émergente du CBD s’appuie notam-
ment sur le développement et I'opti-
misation des méthodes d’extraction
qui permettent de bénéficier des
composés présents naturellement
dans la plante. Ces procédés permet-
tent 'obtention d’extraits enrichis en
CBD qui sont généralement concen-
trés ou purifiés par la suite.

Chaque méthode d’extraction
présente un éventail d’avantages
et d’inconvénients, passant par
son coiit, sa complexité et des ren-
dements variables. La qualité du
CBD obtenu repose notamment sur
son niveau de pureté, indiquant ’ab-
sence de produits contaminant tels
que des pesticides ou métaux lourds.
Le rendement dépend de la variété,
du type de culture et de la partie de

la plante employée. Les sommités
possedent notamment la plus forte
teneur en phytocannabinoides et
autres principes actifs mineurs.

La France a une trés grande expéri-
ence dans lextraction des principes
actifs de plantes, via ses industries
du parfum, cosmétique et pharma-
ceutique. Extraire et purifier du
CBD a partir de chanvre industri-
el est un processus aujourd’hui
illégal en France. A l’étranger, de
nombreux laboratoires d’extraction
de plantes se spécialisent sur l'ex-
traction de chanvre et la purifica-
tion d’extraits de CBD ou d’autres
cannabinoides non-euphorisants. Si
la France ne permet pas a ses lab-
oratoires de se spécialiser dans ce
segment, elle risque de perdre un
avantage concurrentiel important.

Syndicat Professionnel du Chanvre



b. Les laboratoires de contréle de qualite

“L’ouverture du marché du chanvre bien-étre se fait
aujourd’hui en dehors de toute réglementation sur le
contréle qualité des produits. Des analyses fiables sont
pourtant indispensables pour assurer la sécurité des
consommateurs. Elles devront répondre a un cadre clair

et strict pour assurer leur sécurité. L’'accompagnement des
producteurs, transformateurs et distributeurs des secteurs

du chanvre bien-étre pour la mise en place de ces controles,

sera la clé pour développer ce marché en toute confiance.”

ALLEGRA LENGHISSA
PARTENAIRE

INGENIEURE D'APPLICATION - SHIMADZU

L'une des problématiques sub-
stantielles de la filiére du chanvre
bien-étre dans le monde est le
manque de standardisation con-
cernant les protocoles de controle
de qualité et de concentrations des
principes actifs de la plante. Selon
le Centre britannique pour le Canna-
bis Médical (CMC)?*”7, de nombreux
produits contenant du CBD vendus
au Royaume-Uni produisent des ré-
sultats d’analyse différents selon le
laboratoire les effectuant. Cette in-
cohérence permettant notamment aux
entreprises de présenter le meilleur
coté de leurs produits, sans en refléter
le contenu réel. Pour remédier a cette
lacune, le CMC prévoit d'entreprendre
un _examen des tests analytiques®’

dans l'industrie du chanvre bien-étre
et thérapeutique au Royaume-Uni
afin de permettre ’établissement de
méthodes robustes et standardisées
pour les laboratoires d'analyse. Ces

nouvelles techniques devront étre
validées a l'aide de lignes directrices
accréditées a I'échelle internationale.

Ces initiatives sont aujourd’hui
encore trop peu nombreuses et par-
ticulierement complexes a mettre en
place. S'il n’existe pas de standardi-
sation de ces analyses, les entrepris-
es ou les clients n'ont et n’auront
aucun recours pour remettre en
question les résultats des analyses
du contenu et de la qualité des pro-
duits. Le manque de standardisa-
tion des analyses nuit a la capac-
ité de l'industrie de présenter des
arguments convaincants sur des
questions clefs comme la limitation
du taux de THC ou la présence d’in-
trants impropres a la consommation.

Par ailleurs, il est important de no-
tifier que pour réaliser ces analy-
ses et quantifier correctement les

OerT

i

différents composés présents, il est
nécessaire d’utiliser réguliére-
ment des standards a des con-
centrations supérieures a plus de
0,2% de THC. Une autorisation de
I’ANSM pour posséder ces standards
est demandée. Or, ’agence de santé
semble pour le moment peu disposée
a accorder de telles autorisations.

Les distributeurs de produits
chimiques et standards ainsi que
les laboratoires souhaitant proposer
cette analyse a leur catalogue sont
par ailleurs soumis aux mémes exi-
gences et pour le moment la plupart
n’‘ont pas d’autorisation leur per-
mettant de vendre ces standards.
Sans standards, pas d’analyses et
sans analyses, pas de sécurité ni de
tracabilité pour les consommateurs.

"De graves problemes ont
éte rencontres sur le marche
britannique avec des extraits

contaminés. Des procedures
opérationnelles standards strictes
en termes de production et
d'extraction doivent étre mises
en place afin de garantir que les
solvants en exces ne penetrent
pas dans les concentrés. Au fur
et a mesure que les produits et
les cannabinoides deviennent
plus concentrés, il en va de méme
pour les toxines et les pesticides,
qui sont un probleme commun a
tous les marches mondiaux. Des
professionnels qualifiés doivent
s'occuper de ce processus pour
éviter les incidents."

CHRISTOPHER TASKER
EXPERT ASSOCIE

GLOBAL CANNABINOID SOLUTIONS



c. Les createurs de produits

Plusieurs centaines de sociétés francaises utilisent du CBD comme ingrédient dans la création de leurs produits, prin-
cipalement dans les secteurs des e-liquides, compléments alimentaire et cosmétiques.

LES PRODUITS DE LA FILIERE DU CHANVRE BIEN-ETRE

Plante ou extraits Exemples de produits dérivés

Alimentation

Cosmétique et
Parfums

Vapotage

restauration sommité / “fleur” séchée arome, confiseries, thé,
biscuiterie biscuit...
confiserie

alimentaire
plante a infusion
alimentation animale terpénes aréme, aliment contenant de
_ I’huile essentielle, ...
cannabinoides compléments alimentaires
au CBD

parfumerie terpénes parfums, savons, baumes,
cosmétique onguents, hydrolats,
savonnerie teintures, ...
spa et bien-étre
bien-étre animal cannabinoides crémes, baumes, huile
de massage, masque,
macérats, teintures, ...

sommité / “fleur” bain bien-étre, pot pourri,
bureau de tabac terpénes e-liquide, kit vapotage
magasin spécialisé
en vapotage . . : A
boutiques spé- cannabinoides e-liquide, kit vapotage, pate
cialisées chanvre de trichomes, résine
bien-étre _, T -

sommité / “fleur” séchée pour vaporisateur

La majorité du CBD utilisé par les entreprises francaises dans leurs produits est importée sous un format purifié
(CBD isolé) depuis d’autres pays Européens, principalement la République Tchéque et la Suisse, voire directement
de France dorénavant via des imports américains, chinois, canadiens ou d’autres pays de 'UE. La France est leader
dans la production de chanvre, et pourtant les créateurs de produits a base de CBD doivent importer du CBD
purifié depuis I’étranger. Certains fabricants utilisent comme ingrédient du CBD purifié a plus de 99%, ou un simple
extrait de chanvre a un taux de 30 a 80% de CBD. A ce stade, il est important de rappeler que I’'obligation souhaitée

“La France pourrait éviter la
majorite des problemes de qualité
et des produits contaminés en
privilégiant les producteurs
respectant les regles de
l'agriculture biologique et des
Bonnes Pratiques Agricoles.

Au Royaume-Uni, la contamination
est principalement due a l'emission
d'un trop grand nombre de

gaz d'échappement au diesel a
proximite des cultures et a de
mauvaises pratiques via des
séchoirs au carbone, qui ont
tendance a augmenter la charge
biologique due au fait que la
culture n'est pas bien séchee. “

par les autorités du zéro trace de THC dans le produit fini intégre plusieurs résultantes :

méme les extraits pourtant purifiés contiennent des traces de THC ;
leffet d’entourage de la plante est nul ;

le CBD pur limite les produits pouvant étre manufacturés ;
impossibilité de contréler I'origine naturelle du produit.

En France, les créateurs de produits a base de CBD n’opérent donc pas dans un cadre réglementaire satisfaisant.
Le flou juridique entourant I'utilisation du CBD comme ingrédient dans certains types de produits ralentit la croissance
de ces sociétés, et les investissements qu’elles peuvent recevoir de la part d’acteurs institutionnels ou privés.

DR. THOMAS BRIAN CHAPMAN
EXPERT ASSOCIE
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d. Les réeseaux de distribution

En France, prés d’'un millier de magasins physiques et en ligne vendent des produits a base de CBD. Environ
60% des produits vendus en France sont fabriqués a ’étranger, principalement Europe et Etats-Unis. Selon les esti-
mations du SPC:

* Environ 60% sont des “fleurs” vendues principalement en ligne mais également dans des magasins spécialisés.

* Environ 10% sont des e-liquides en vente dans des magasins de cigarettes électroniques, des bureaux de tabac,
ou des magasins spécialisés dans le chanvre.

* Environ 20% sont des compléments alimentaire sous format huile, thé ou capsules, en vente principalement
en ligne et dans des magasins bios et naturels.

* Environ 10% sont des cosmétiques, en vente sur internet ou des magasins spécialisés dans le chanvre et le
soin beauté.

La forte hausse de la demande des consommateurs pour des produits a base de CBD a donc créé un engouement pour
ce type de produits chez les revendeurs. Du au manque d’informations et de cadre réglementaire adapté, certains
distributeurs commercialisent des produits au CBD sans pouvoir vérifier ni la 1égalité, ni la qualité des produits. En
cas de litige, chaque acteur de la filiére se retrouve en position de défaut de responsabilité, créant de fait une
situation kafkaienne, fonciérement dangereuse pour le consommateur. Afin de garantir un niveau de sécurité
maximal pour les usagers, il est important de définir des normes pour la commercialisation de ce type de produits.

"Il est aujourd’hui fondamental de faire preuve de
pédagogie autour du chanvre pour notamment démystifier
l'usage du CBD. Cette dimension va de pair avec la
nécessité pour les distributeurs de proposer des produits
éco-responsables permettant de remettre au gotit du

jour la culture ancestrale du chanvre en France ainsi

que le savoir-faire de nos agriculteurs. Cette démarche
qualitative doit également s’inscrire dans un cadre de
confiance et abordable pour le consommateur.”

FABIEN PONCET & ANTHONY REBILLOT
PARTENAIRES

ASSOCIES FONDATEURS - SAVEURS CBD

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre
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A coté des premiers distributeurs automatiques de pro-
duits CBD déja présents en France®”, les produits au CBD
peuvent étre distribués en point de vente physique :

* Chez des professionnels de la santé ou dans des
centres de bien-étre (parapharmacies, nutrition-
nistes, coachs sportifs, masseurs, chiropracteurs, etc.)
Dans les magasins d’alimentation bio.

Dans des cafés.

Dans des magasins spécialisés en CBD.

Dans les débits de tabac.

Dans des cliniques vétérinaires.

LesmagasinsspécialisésenCBD,distribuantnotamment
dela“fleur” brute, représentent par ailleurs un potenti-
el deréduction des méfaits®** et d’éducation a I'usage®®!,
via notamment la formation du personnel et des outils
de communication d'informations relatives a ces
dimensions cruciales pour le consommateur et la santé
publique.

Le premier bien acheté et vendu en ligne en 1971, fut
du “Cannabis”?*? entre des étudiants universitaires du
MIT et de Stanford, reliés par une connexion Internet
primitive connue sous le nom d’ARPANET®®, un réseau
militaro-académique créé en 1969, précurseur et la base
des réseaux actuels. Si cette anecdote peut aujourd’hui
préter a sourire, elle permet aujourd’hui de compren-
dre en partie I'importance de la vente au ligne pour
le CBD. En France notamment, le commerce en ligne et
la livraison a domicile ont permis le développement d’un
écosysteme a croissance constante, ainsi qu’a un grand
nombre d'entrepreneurs de résister a la vague répres-
sive initiale des autorités vis a vis des points de distri-
bution physiques. Le réflexe étant déja pris, le commerce
du CBD ne peut plus faire I'impasse de ces deux voies

d’acces. Dans le cadre d’un systéme régulé, elles pourront
étre suivies et régulées par un systeme de "Blockchain”,
pouvant permettre également de récolter de précieuses
données indicatrices des habitudes de consommation.

Depuis le ler mars, Amazon interdit la vente de CBD et
de ses produits dérivés sur sa plateforme allemande.
Sur Amazon.fr®4 des cosmétiques, certaines huiles et
des produits pour animaux avec du CBD continuent a
étre vendus, le plus généralement sous des labelisations
opaques voir trompeuses. La plateforme Shopify a égale-
ment ouvert sa plate-forme aux commerces de CBD,
uniquement aux Etats-Unis pour l'instant. Elle ne prend
en revanche pas en charge le paiement et délegue cette
partie a des services tiers.

Syndicat Professionnel du Chanvre



« L’évolution réglementaire devra prendre en compte les
intéréts et les spécificités de la vente en ligne sur internet.
Si nous vendons des produits similaires a ceux qui sont
vendus en boutiques, nos logiques, contraintes et modes
de distributions ne sont pas les mémes. Un premier point
par exemple concerne 'impossibilité d’ouvrir un compte
bancaire en France lorsqu’on travaille dans le CBD, nous
obligeant se faisant, a passer par des banques étrangeres
pour accepter les paiements en ligne. Un second point
concerne lenvoi postal et le contrdle aléatoire effectué
par les douanes sur les colis contenant du CBD et la
réquisition de ces derniers. Un dernier exemple concerne
le manque de tragabilité des produits vendu sur internet.
A cette fin, la mise en place d'un label de qualité sur lequel
travaille le SPC est une étape importante de la sécurisation
du marché pour les consommateurs. »

DAVID HAZIZA
PARTENAIRE

DIRECTEUR FONDATEUR - SENSINESS

“Les détaillants devraient fournir
f o , un materiel éducatif standard

Des cafés CBD ont vu le jour dans certains Etats améric- .

ains®®, alors méme que pour certains d’entre eux, le Can- qu permet aux cons Ommateurs

nabis a usage “social” y est déja légal. Ces lieux de con-

sommation offrent aux clients des produit infusés au CBD de S e familiaris e r aV e C le S

comme des barres de chocolat, des sauces au caramel ou

des sirops. Certains lieux acceptent aussi la consomma- y 4 b

tion de “fleurs” CBD sur place, en vaporisation ou en com- mellleures methOdes d usag eS}
bustion, dans des endroits conviviaux et accompagnés

des conseils de vendeurs. Il serait possible d’imaginer en le S CClnnClb inOlde S et le SyS té me

France des “Cannabis Clubs CBD”, avec de la micro-pro-

duction d Cannays D s lace, & a mariee de i A endocannabinoide. Cela aiderait
a responsabiliser l'industrie et

a assurer une prise de décision
éclairee par les consommateurs.”

Aujourd’hui, le manque d’information et un cadre réglementaire inadapté,

permet la disponibilité aupreés des consommateurs de produits au CBD non- CHRISTOPHER TASKER
vérifiés et place ’ensemble des acteurs francais de la chaine de valeur dans EXPERT ASSOCIE
une situation légale particulierement floue et dommageable

GLOBAL CANNABINOID SOLUTIONS
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3. DES ENJEUX CONSEQUENTS POUR LA FRANCE

Le chanvre dispose de nombreux
atouts, dont celui de pouvoir étre
exploité dans son ensemble, ce qui
lui confére des vertus écologiques
associées au zéro déchet en sus du
fait qu’il pousse notamment sans pes-
ticides. C’est la raison pour laquelle
cette plante, au dela des intéréts
stricto-agricoles, intéresse tout par-
ticulierement de nouveaux marchés

tels la plasturgie, l’alimentation
humaine, les cosmétiques, le textile,
le batiment, ou encore ’agronomie.

Une évolution du cadre réglementaire
permettant le développement de la
filiere du chanvre bien-étre en France
est aujourd’hui réclamée par de nom-
breux agriculteurs, entrepreneurs,
laboratoires d’extraction, distribu-

“La filiére chanvre souffre aujourd’hui d’un véritable
déficit de débouchés et de reconnaissance alors méme
qu’elle répond a de nombreux enjeux environnementaux
d’avenir et que les applications du chanvre semblent
infinies : bien étre, alimentaire, cosmétique, BTP, etc.
Pourtant, les entrepreneurs, les industriels et les
distributeurs sont préts a relever ce défi et a collaborer
afin de proposer aux consommateurs un large éventail de
produits vertueux a base de chanvre. Afin de permettre
le développement de cette filiere et de rester un des pays
leader en la matiére, la réglementation doit évoluer vers
un cadre plus favorable, en harmonie avec le marché
mondial du chanvre, en pleine mutation.”

LUDOVIC RACHOU
PARTENAIRE

DIRECTEUR GENERAL RAINBOW FRANCE - TRESORIER SPC

a. Etude de marché et projections financieres

11 est aujourd’hui toujours partic-
uliérement difficile de réunir des
données suffisamment solides sur
cette partie du marché ou les acteurs
évoluent dans une zone légale grise.
S$’il semble que cette incertitude
juridique aurait aujourd’hui wun
colit d’opportunité approchant
plusieurs centaines de millions
d’euros par an, le flou juridique
autour de la transformation des som-
mités du chanvre en France pénal-
ise de facto les investissements et le
développement d'une industrie de
pointe au moment ol tous ses voisins
européens I’encouragent.

Par définition, des projections sur
le marché francais sont donc diffi-
cilement réalisables faute de cadre
réglementaire adapté. Le SPC a
néanmoins demandé a ses adhérents
d’adresser via un formulaire anony-
misé des estimations de leurs ac-
tivités (en matiere de chiffre d’af-
faires et d’emplois), actuellement
et aprés une éventuelle évolution
réglementaire permettant I'usage
des sommités. Vous trouverez
ci-contre les résultats transmis par
27 des 81 adhérents a jour de cotisa-
tion a la date du 31 novembre 2019.”

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre

teurs, pour les nombreux débouchés
et les opportunités €économiques
qu’elle offre. Le marché du chanvre
bien-étre est ainsi estimé pour
2019 en France a plus de 300 mil-
lions d’euros et a plus d’1 milliard
d’euros par an dans le cas d’une
évolution réglementaire autori-
sant I'usage de la sommité.

Chiffre d’affaires : En 2018, le
chiffre d’affaires actuel de l’en-
semble des adhérents interrogés,
soit environ la moitié, était en
moyenne de 8 millions d’euros (es-
timation basse : 5,4 millions d’euros
/ estimation haute : 10,4 millions
d’euros). Le chiffre d’affaires
estimé en cas dune évolution
réglementaire est de 37,5 millions
d’euros (estimation basse : 24,2
millions d’euros / estimation haute :
50,4 millions d’euros), soit une aug-
mentation moyenne de 469%.

60 M

45 M

30 M

15M

Créations d’emplois : Actuellement, les adhérents interrogés emploient au total approximativement 358 personnes.
Le nombre de salariés prévu en cas d’une évolution réglementaire est de 680 (estimation basse : 266 / estimation
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CA MEMBRES SPC

Chiffre d'affaires € (bas) Chiffre d'affaires € (haut)

+470%

Moy : 37,4 millions

Moy : 8 millions

5,4 M 10,4 M 24,4 M 50,4 M

Aujourd'hui Apreés réglementation

haute : 1092), soit une augmentation moyenne de 90%.

1100

825

550

275

NOMBRE D'EMPLOYES MEMBRES SPC

Nbr employés (bas) Nbr employés (haut)
+90%
Moy : 680
Moy : 358
131 584 266 1092

Aujourd'hui Apreés réglementation
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B. CE QUE REPRESENTE LE MARCHE
DU BIEN-ETRE A L'INTERNATIONAL

Globalement, et plus spécifiquement en Europe, les activités liées au chanvre bien-étre se déploient rapidement.
Nous brosserons ici un état des lieux de ces marchés en plein développement et des réponses réglementaires

apportées par les pays concernés.

Selon Forbes, le marché mondial du CBD devrait connaitre une croissance de

700% en 2020, dépassant encore une fois largement le milliard d’euros

1. INTERNATIONAL

a. Suisse ﬂ

¢ Taux limite THC : 1%

¢ Transformation de la fleur autorisée
¢ Vente au détail sous statut "substituts au tabac"

En Suisse, les produits issus du
chanvre bien-étre sont en vente
libre, aussi bien dans des magasins
spécialisés que dans les épiceries ou
les grandes surfaces. Selon les chif-
fres du Bureau Fédéral de la Santé
Publique®®, les revenus fiscaux en-
grangés en Suisse grace a ce com-
merce sont passés de 400 000 CHF
(plus de 372 000 €) en 2016 a 15,1
millions CHF (soit 13,5 millions €)
en 2018, soit une hausse de 3 675 %.
Ces données montrent par ailleurs
que plus de six tonnes de “fleurs”
CBD ont été taxées et par extension
consommeées dans cette période, un
record jusqu’ici.

Selonun sondage de Sucht Schweiz3*’,
sur 1 500 usagers, la majorité des
consommateurs de produits du
chanvre bien-étre en Suisse sont
des jeunes consommateurs de
“fleurs” de chanvre qui cherchent

a réduire leur consommation de
THC. Toutefois, sous d’autres formes,
le CBD est également trés populaire
chez les seniors®®. « Les consomma-
teurs actuels évaluent les effets du
CBD trés positivement, particuliére-
ment en termes de sommeil, stress et
bien-étre général », rapportent les re-
sponsables du sondage.

Si selon Addiction Suisse®®°, 80%
des consommateurs achétent donc
néanmoins le CBD sous forme de
sommités, ce principe actif est égale-
ment devenu un ingrédient commun
de produits de consommation cou-
rante. Ce boom de la consommation
a entrainé une augmentation impor-
tante des surfaces agricoles dédiées
a la culture du chanvre. Depuis 2015,
elles ont ont été multipliées par 6. En
janvier 2017, il n’existait que cing pro-
ducteurs enregistrés a Berne. IIs sont
aujourd’hui 672. Cette augmentation

Livre Blanc Chanvre Bien-Etre

de la production aurait d’ailleurs été
un peu trop rapide par rapport a celle
de la consommation et a fait chuter les
prix : le kilo de sommités de chanvre
pour extraction de CBD se négociait en
2019 autour de 1 500 CHF (1 363 €) le
kilo contre preés de 6 000 CHF (5 454 €)
en 2017.

En Suisse, ces produits sont enregis-
trés officiellement comme des substi-
tuts au tabac et taxés en concordance
a 25%. Ces produits sont disponibles
dans de nombreux points de ventes
et non-limités a des débits de tabac
ou des magasins spécialisés. En 2016
le marché était estimé a 300 millions
d’euros, avec une prévision 2018 de 1
milliard d’euros®®.

b. Chine
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e Taux limite THC produit fini : 0,3%
¢ Transformation de la fleur autorisée

¢ Vente au détail interdite

La Chine cultive le chanvre depuis
des milliers d'années. On trouve
des traces de son utilisation dans
la littérature classique chinoise tels
que dans les écrits du philosophe
Confucius®*!. La Chine est aujo-
urd’hui le premier producteur de
chanvre au monde et représente
a elle seule 50% de la production
globale. Avec la France, C’est le seul
pays a avoir maintenu une indus-
trie significative aprés la Seconde
Guerre Mondiale. Elle utilise cette
plante avant tout dans l’industrie
du textile et du papier, et exporte
sa production a l'international, aux
Etats-Unis notamment qui n’ont
autorisé sa culture que trés réce-
mment. Les entreprises chinoises
détiennent aujourd’hui plus de la
moitié des brevets liés au chanvre
dans le monde®®.

A Torigine, la Chine ne cultivait pas
le chanvre pour produire du CBD
et ce n’est que trés récemment, et
encore de maniére marginale étant
donné les capacités de production
du pays, que certaines provinces se
sont vues accorder des licences pour
permettre a certaines entreprises de
Pextraire. Cette production est, pour
le moment, strictement destinée a

c. Etats-Unis

lexportation, le CBD n’étant locale-
ment, ni autorisé a la consomma-
tion dans les aliments, ni dans les
médicaments.

Outre lentreprise Hempsoul®s, le
Yunnan a accordé trois autres licenc-
es a des filiales du groupe Conba, une
entreprise pharmaceutique basée au
Zhejiang®“. Au total, cela représente
environ 14 569 hectares de cultures
destinées a la production de CBD
sur le territoire chinois, quasiment
Iéquivalent total de la production
francaise de chanvre. En 2017, la
province du Heilongjiang a égale-
ment autorisé la culture du chanvre
et la province voisine de Jilin a
déclaré qu’elle allait en faire de
méme. Au vu des capacités de pro-
duction chinoises et le coit partic-
uliérement bas de sa main d’oeu-
vre, une fois I'industrie en place,
les produits CBD chinois, vendus
a des cotlits moindres et donc plus
compétitifs, auront la possibilité
d’inonder le marché mondial. La
qualité des produits devient néan-
moins aujourd’hui cruciale pour un
nombre croissant de consomma-
teurs. A titre d’exemple aujourd’hui,
la qualit¢é du chanvre a fibre
francais est le plus souvent préféré

¢ Taux limite THC produit fini : 0,3%
¢ Transformation de la fleur autorisée
e Statut non-défini pour vente au détail

Dans les 13 colonies d'origine sous
I'Empire britannique, la culture du
chanvre (“hemp”) était non seulement
tres répandue, mais la loi exigeait
généralement, depuis au moins 1619
en Virginie, que chaque fermier en
cultive pour le bénéfice de la com-
munauté. Plus d'un siécle plus tard,
estimant qu'il s'agissait d'une culture
plus rentable que le tabac, George
Washington cultive du chanvre dans
son domaine de Mount Vernon3%.
Au XXe siecle, aprés l'interdiction
fédérale de lindustrie chanvriere
en 1937, le gouvernement des Etats-
Unis a briévement levé l'interdiction

pendant la Seconde Guerre mondiale,
la fibre de chanvre étant reconnue
comme essentielle a l'effort de guerre,
tel que célébré par le film de propa-
gande de 1942, "Hemp for Victory3®”".
77 ans plus tard, le chanvre est de
nouveau considéré comme un outil
multiple permettant d’atteindre une
plus grande prospérité.

Longtemps absent de l'industrie
chanvriéere mondiale, les Etats-
Unis se trouvent aujourd’hui en
situation d’intégrer le podium des
plus grands producteurs mondiaux
(@ ce jour, seuls 4 Etats continuent
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a son pendant chinois, il restera a
voir si cette tendance se confirme
concernant les produits contenant
du CBD. Néanmoins, il ne semble pas
irrationnel de l’envisager, les con-
sommateurs de I'Hémisphére Nord
étant particuliérement attentif a la
qualité des produits qu’ils ingerent, a
fortiori, s’il s‘agit de produit visant a
améliorer le bien-étre.

Cette industrie chinoise naissante du
CBD est néanmoins étroitement sur-
veillée par les autorités. La teneur en
THC des plants cultivés est réguliére-
ment testée, et les usines procédant a
I'extractionle font sousla supervision
de la police locale. En définitif, si la
Chine cultive aujourd’hui une part
considérable du marché global du
chanvre, elle n'a pas encore fait
son entrée de maniére significative
sur le marché mondial du CBD. Un
développement a grande échelle im-
pliquerait une forte baisse de prix.
Méme la Colombie, ou actuellement
les prix sont les plus bas, risquerait
de ne pouvoir faire le poids. La Chine
développe d’ores et déja a cette fin
ses propres variétés de chanvre3%.

d’interdire la culture de chanvre). Le
Colorado était en 2018 I’Etat leader
en quantité de chanvre cultivé, avec
42 500 acres (17 000 hectares), soit
Iéquivalent de la surface des cultures
de chanvre industriel en France. L’Or-
egon et le Montana sont presque a
égalité pour la deuxieme place, avec
29 859 et 29 400 acres, Viennent
ensuite le Tennessee (20 000 acres),
I’Arizona (18 000 acres) et le Mic